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Wprowadzenie

W rozwinietych panstwach demokratycznych samorzad terytorialny jest samodzielng instytucja,
stuzgcy decentralizacji panstwa, dziatajagcg z mocy prawa i w granicach prawa krajowego dla dobra
lokalnej spotecznosci. Samorzad terytorialny to forma witadzy, w ktdrej mieszkancy danej jednostki
terytorialnej tworzg z mocy prawa wspélnote i samodzielnie zarzadzajg sprawami lokalnymi, realizujgc
zadania publiczne. Jest to forma organizacji spotecznosci lokalnej, ktéra pozwala jej na decydowanie
o sprawach waznych dla jej mieszkaricéw, zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem wybieranych
organow.

Najwyzsze akty prawne, w tym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, podkreslajg podmiotowosé
i samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w Polsce. Wskazujg one na jego niezwykle wazing role
w zarzadzaniu rozwojem opartym na wykorzystaniu lokalnych zasobdw i potencjatéw. Samorzad
terytorialny tworzg z mocy prawa mieszkancy wyodrebnionej jednostki administracyjnej, ktorzy
bezposrednio lub za pomocg wybranych przez siebie organdw, zarzadzajg sprawami spotecznosci oraz
realizujg inne zadania w zakresie administracji publicznej, przekazanych przez ustawodawce. Samorzad
terytorialny moze wiec by¢ postrzegany jako sposdb organizowania sie lokalnej spotecznosci
i forma samorzadnosci polegajaca na otrzymaniu przez mieszkancdw prawa do samodzielnego
rozwigzywania okreslonych spraw lokalnych.

Aktywnos¢ witadz samorzadowych, dziatajgcych w imieniu swoich mieszkancow, jest niezwykle
wazna z punktu widzenia m.in. tworzenia wysokiej jakosci przestrzeni publicznej i konkurencyjnej
gospodarki lokalnej. Dzieki temu, mozliwe jest kreowanie wysokiej jakosci zycia dla obecnych
i przysztych pokolen mieszkancéw gminy.

W obecnych czasach jest to zadanie szczegdlnie trudne, zwazywszy na rosngce oczekiwania
mieszkancow i zmieniajace sie, trudne do przewidzenia realia, w ktérych funkcjonuje lokalny samorzad
w Polsce.

Dlatego tak istotne jest stworzenie w przestrzeni lokalnej skutecznych narzedzi i mechanizméw
zarzadczych, wykorzystywanych w profesjonalnym, strategicznym zarzadzaniu rozwojem jednostki
samorzadu terytorialnego. Dzieki temu mozliwe jest prowadzenie w perspektywie wieloletniej
efektywnej polityki rozwoju gminy.

Strategiczne planowanie petni wazng role w kreowaniu nowoczesnego, wtgczajgcego mieszkancéw
w procesy decyzyjne, partycypacyjnego modelu zarzadzania gming. Opracowanie strategii rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga przeprowadzenia rzetelnej diagnozy zasobdw wtasnych
i otoczenia, zaangazowania lokalnych lideréw i przysztych interesariuszy w proces tworzenia kierunkéw
przysztego rozwoju, w tym okreslenia misji i wizji gminy oraz przyjecia ambitnych celéw i kierunkéw
dziatan.

Przedstawiona Strategia Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 wypracowana zostata przez

mieszkancow jako konsensus pomiedzy oczekiwaniami, a realnymi mozliwosciami samorzadu. Okresla
ona cele strategiczne i operacyjne stawiane przed catg wspdlnotg samorzagdowa.
Opracowana strategia powstata w wyniku tworczej pracy zespotu ludzi, ktérzy aktywnie zaangazowali
sie w partycypacyjny proces budowy przysztosci catej, lokalnej spotecznosci. W sktad zespotu wchodzili
zardwno mieszkancy, jak i reprezentanci instytucji funkcjonujacych na terenie gminy, w tym samorzadu
terytorialnego, lokalnych stowarzyszen itp. Praca zespotu wspomagana byta pod wzgledem
merytorycznym i metodologicznym przez ekspertow zewnetrznych.



Funkcjonalng czescig strategii jest Diagnoza podstawowych uwarunkowar rozwojowych dla gminy
Czaplinek (zwana dalej Diagnozg). W dokumencie tym przedstawiono analize wybranych danych
statystycznych, charakteryzujgcych podstawowe uwarunkowania i czynniki rozwojowe gminy
Czaplinek.

Strategia powstata w oparciu o nowe przepisy prawa dotyczgce polityki rozwoju, wprowadzone
ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw.

Procedura dotyczgca opracowania Strategii uwzgledniata wszystkie akty prawne majgce wptyw na jej
przebieg, w tym: ustawe z dnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Niniejszy dokument jest ukoronowaniem prac analitycznych i ewaluacyjnych oraz uwzglednia wnioski
i rekomendacje sformutowane w ramach debaty publicznej, ktérej elementem byty w szczegdlnosci:
spotkania warsztatowe z interesariuszami i konsultacje spoteczne.
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. WNIOSKI Z DIAGNOZY PODSTAWOWYCH UWARUNKOWAN
ROZWOJOWYCH DLA GMINY CZAPLINEK

Punktem wyjscia w procesie opracowywania strategii byly efekty wczesniej prowadzonych prac
zwigzanych z przygotowaniem, przy wspoétudziale ekspertéw Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Uniwersytetu Szczecinskiego, Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie
oraz pracownikdw samorzadu terytorialnego i przedstawicieli mieszkaricow gminy, Diagnozy
podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek. Dokument ten powstajacy
z wykorzystaniem wiedzy ekspertéow i szerokiego grona mieszkancéw gminy jest syntetycznym
spojrzeniem na sytuacje, w ktérej znalazta sie lokalna spotecznosé gminy u progu prac nad nowg
strategia. Powstat on w trakcie prac warsztatowych, ktérym towarzyszyta ozywiona dyskusja nad
terazniejszoscig i przysztoscig gminy i jej mieszkancow.

Diagnoza ta stata sie jednym z kluczowych dokumentéw przygotowywanych w wieloetapowym,
zapoczatkowanym w 2024 roku, procesie prac nad Strategig. Zawierata ona analize najwazniejszych
danych statystycznych, charakteryzujgcych podstawowe uwarunkowania i czynniki rozwojowe gminy.
Diagnoza, jak i strategia, powstaty w procesie partycypacji spotecznej. Obejmuje ona analize
przedstawiajacg potencjat demograficzny, turystyczny, gospodarczy, charakterystyke kapitatu
ludzkiego, atrakcyjnosci przyrodniczej oraz stan finansdw publicznych.

Wybrane zmienne i wskazniki istotne w systemie analizy proceséw spotecznych i gospodarczych
zachodzacych w gminie, zostaty poddane analizie w ujeciu dynamicznym, dzieki czemu mozliwe byto
przedstawienie podstawowych trendéw rozwojowych. Dodatkowo, chcac pogtebi¢ charakterystyke
wybranych zjawisk, przeprowadzono badania w ukfadzie poréwnawczym z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego o zblizonym potencjale rozwojowym. Dzieki temu stworzony zostat
wieloaspektowy uktad odniesienia dla zmian zachodzgcych w gminie. Dokonujac analiz korzystano
z danych: Banku Danych Lokalnych GUS, Monitora Rozwoju Lokalnego, danych udostepnionych przez
Urzad Miejski w Czaplinku. W przypadku analiz poréwnawczych, grupe gmin z ktérymi poréwnywano
gmine Czaplinek, stanowito 68 gmin miejsko wiejskich o zblizonej liczbie mieszkancéw. Ponizej
przedstawiono wybrane wnioski ptyngce z Diagnozy.

1.1. POLOZENIE

Charakter i kierunek proceséw zachodzacych na obszarach miejsko-wiejskich jednostek
terytorialnych wynika z szeregu uwarunkowan. Jednym z nich sg konsekwencje wynikajace
z lokalizacji badanej jednostki terytorialnej w ukfadzie administracyjno-gospodarczym kraju oraz jej
potozenie geograficzne i uksztattowanie terenu. Charakter tych uwarunkowan wskazuje na
ograniczong mozliwos¢ wywierania na nie wptywu przez samorzad terytorialny. Jednakze poprzez
okreslone dziatania, wtadze lokalne mogg wywiera¢ presje na poszczegdlne elementy tegoz uktadu,
prowadzac w konsekwencji do zwiekszenia atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru gminy.
Potozenie jest jednym z najwazniejszych atutéw gminy Czaplinek. Z geograficznego punktu widzenia
gmina potozona jest na pojezierzach Drawskim i Szczecineckim oraz Réwninie Wateckiej. Ponad 44%



gminy stanowig tereny lesne, sposrdd ktdrych dwie trzecie zlokalizowane sg na terenie Drawskiego
Parku Krajobrazowego, zajmujgcego catg pdétnocng czes¢ gminy wraz z najgtebszym w wojewddztwie
oraz drugim pod wzgledem gtebokosci w Polsce Jeziorem Drawsko o powierzchni ponad 19 km?2. Przez
teren gminy przeptywa tez rzeka Drawa, na ktérej odbywajg sie popularne sptywy kajakowe.

Rysunek 1. Gmina Czaplinek - potoZenie
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Zrédto: materiaty Urzedu Gminy w Czaplinku.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze Gmine Czaplinek mozna zaliczy¢ do jednostek potozonych
w obszarze tworzacym spdjny funkcjonalnie uktad wielu jednostek osadniczych oraz terenéw

0 réznym stopniu zurbanizowania, ktorego gtowng cechg jest wystepowanie trwatych powigzan
funkcjonalnych i ekonomicznych.

Gmina miejsko-wiejska Czaplinek jest jedng z 55 gmin tego rodzaju w wojewddztwie
zachodniopomorskim, lezy w powiecie drawskim. Na terenie gminy zlokalizowanych jest 29 sotectw,
w skfad ktérych wchodzi 48 miejscowosci wiejskich. Gmina sgsiaduje z powiatem drawskim (gminami:
Ztocieniec i Wierzchowo), z powiatem $widwinskim (gming Potczyn Zdréj), powiatem szczecineckim
(gminami Barwice i Borne Sulinowo), powiatem ztotowskim w wojewddztwie wielkopolskim (gming
Jastrowie) oraz powiatem wateckim (gming Watcz).
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Rysunek 2. Sotectwa w gminie Czaplinek
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Zrédto: opracowanie whasne.

Gmina Czaplinek liczy 11 175 * mieszkarnicéw, czyli zamieszkuje jg okoto 19,3% ludnos$ci powiatu. Gmina
stanowi 20,7% powierzchni powiatu. Ogdlna powierzchnia gminy wynosi 364,8 km?
W jej zagospodarowaniu przewazajacy udziat majg lasy i grunty lesne (44% powierzchni gminy) i uzytki
rolne (39% powierzchni gminy). Gmine Czaplinek charakteryzuje wysoki stopien lesistosci przy Sredniej
dla Polski wynoszgcej 29,6%.

Gestosc zaludnienia na obszarze gminy Wynosi Srednio 31 0s6b/km?
i jest znacznie nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 122 osoby/km?.

W sieci osadniczej wojewodztwa zachodniopomorskiego Czaplinek stanowi osrodek gminny

o znaczeniu lokalnym. Wraz z gminami Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Wierzchowo

i Ztocieniec tworzy powiat drawski.

1 W 2023 roku — dane za https://svs.stat.gov.pl



Gmina potozona jest w centrum Pojezierza Drawskiego, w odlegtosci okoto 100 km na potudnie od
Koszalina i Kotobrzegu, 130 km na wschdd od Szczecina i 170 km na pétnoc od Poznania. Siedziba
wtladz samorzadu gminnego miesci sie w Czaplinku, potozonym w centralnej czesci gminy, przy
skrzyzowaniu drég z Drawska Pomorskiego do Szczecinka i z Pofczyna Zdroju do Watcza.

1.2. PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Przeprowadzona analiza danych statystycznych ujetych w Diagnozie, przedstawia obraz
zrownowazonej, lokalnej gospodarki z duzym potencjatem do dalszego rozwoju. Kluczowym dla
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gminy jest wykorzystanie jej unikalnego potencjatu
endogennego, wynikajgcego z potozenia i dostepnosci komunikacyjnej, uwarunkowan przyrodniczych
i historycznych. Obserwacje lokalnej gospodarki wskazujg jednoznacznie, ze najwazniejszy potencjat,
jaki wydaje sie posiada¢ gmina, zwigzany jest z zasobami srodowiska naturalnego oraz jej potozeniem.
Juz obecnie stajg sie one magnesem przyciggajgcym turystéw i kreujgcych przedsiebiorczosé na
obszarze gminy. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na fakt, iz potencjat ten jest nadal nie w petni
wykorzystany.

Potencjat rozwoju gospodarki turystycznej w gminie jest duzy, szczegélnie w kontekscie turystyki
kwalifikowanej?. Dlatego niezbedne jest zidentyfikowanie i rozwijanie produktu turystycznego gminy
oraz rozwijanie sieciowego modelu powigzan pomiedzy przedsiebiorcami w gminie, spotecznoscia
lokalng i wtadzami samorzgdowymi.

W kwestii zagrozen rozwojowych, jak wynika z analizy danych statystycznych, sytuacja w gminie
Czaplinek nie rdzni sie zasadniczo od sytuacji w innych gminach miejsko-wiejskich w Polsce.
Wyzwaniem dla gminy jest modernizacja infrastruktury sieciowej — kanalizacyjnej, wodociggowej,
rozwoju turystyki. Kluczowe jest podjecie decyzji okreslajgcych modelowy rozwdj gminy. Wyraznym
zagrozeniem dla przysztosci gminy sg niekorzystne zjawiska demograficzne zachodzgce na jej
obszarze, w tym przede wszystkim starzenie sie spoteczeristwa.

Podsumowujac za najwazniejsze, bezposrednio wptywajace na rozwoj jednostki, mozna uznac

nastepujace uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia gminy

Gmina Czaplinek nalezy do tych jednostek terytorialnych, dla ktérych uwarunkowania rozwoju
wynikajgce z potozenia sg szczegdlnie wazne. Oznacza to, ze kazdorazowo muszg by¢ one brane pod
uwage w tworzeniu strategicznych planéw rozwoju gminy. Muszg one uwzglednia¢ takze powigzania
gospodarcze z gminami o$ciennymi.

2 Turystyka kwalifikowana — wspdlne okresélenie rodzajéw turystyki takich jak: piesza nizinna, piesza gdérska,
narciarska, turystyka rowerowa, motorowa, kajakowa i zeglarska, jezdziecka itp. Turystg kwalifikowanym jest
osoba trwale zainteresowana turystyka, uprawiajgca ze znawstwem i zamitowaniem wybrane jej dyscypliny,
przestrzegajgca spotecznych norm zachowania sie na szlaku i w obiektach turystycznych, doskonalgca swoja
sprawnos¢ fizyczng oraz tgczaca turystyczng aktywnosé fizyczng z wszechstronnym poznaniem rejonu, w ktorym
uprawia turystyke.
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Potozenie i dogodne potaczenia komunikacyjne w perspektywie wieloletniej beda ksztattowacé

przyszte kierunki osadnictwa w gminie, a takze jej rozwé;j.

Whptynie to na zamiany w strukturze zagospodarowania gruntéw i niewatpliwie w diugiej
perspektywie czasowej na zamiane charakteru gminy, z jeszcze silniejszym rozwojem sfery ustugowej,
w tym turystycznej.

KONSEKWENCIE WYZWANIA

1. Zréinicowanie charakteru i skali probleméw oraz Utrzymanie odpowiedniego stanu sieci drog lokalnych.

potencjatu rozwojowego. Utrzymywanie oraz podnoszenie atrakcyjnosci
2. Dobra

wojewaddzkie i krajowe).

dostepnosé komunikacyjna (drogi osadniczej i gospodarczo-inwestycyjnej gminy oraz
w zakresie oferty turystycznej, przy zachowaniu

dbatosci o stan Srodowiska naturalnego.

b) wynikajgcych z proceséw demograficznych

Sytuacje demograficzng w gminie na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna okreslic jako stabilng, cho¢

w przysztosci pogtebiac sie bedzie problem starzenia sie spoteczenstwa.

Wzrastajgca w przysztosci atrakcyjnosé obszaru gminy, jako miejsca potencjalnego zamieszkania dla
mieszkancOw spoza jej granic, wymaga podjecia dziatan zmierzajagcych do poprawy stanu
infrastruktury technicznej i stworzenia atrakcyjnej oferty mieszkaniowej.

Ma to duze znaczenie dla planowania kierunkdéw i perspektyw rozwoju, wptywa w sposdb szczegdlny
na okreslone obszary dziatalnosci gminy tj. planowanie przestrzenne, oswiate, infrastrukture itp. Juz
obecnie gmina potrzebuje specjalistow, ludzi mtodych i przedsiebiorczych, ktérzy beda kreowad jej
przysztos¢.

KONSEKWENCIJE

WYZWANIA

Trudna sytuacja demograficzna — prognozowany
spadek liczby mieszkaricéw gminy.

Atrakcyjnos¢ osiedlencza i jednoczesne jej
zréznicowanie wzgledem poszczegdinych
miejscowosci gminy.

Duze zagrozenie rozwojem rozproszonej zabudowy.

Podejmowanie dziatai zmierzajgcych do tworzenia
atrakcyjnych warunkéw do Zzycia ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb ludzi mtodych i rodzin.
Rosngce potrzeby w zakresie dostepu do
infrastruktury.

Wzmacnianie pozytywnego wizerunku gminy,
atrakcyjnego dla potencjalnych osiedlerncow.
Tworzenie warunkéw dla wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy, co wptynie na lokalny rynek
pracy.
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c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancéw oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. O przedsiebiorczosci mieszkaiicow i wzrastajgcej
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki Swiadczg wartosci wskaznikéw: udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od osdéb fizycznych i udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od osdb prawnych.

W ostatnim dziesiecioleciu dochody gminy Czaplinek w przeliczeniu na jednego mieszkarca bedgce
udziatem w podatkach stanowigcych dochody budietu panstwa wyraznie wzrosty. Nie zmienia to

faktu, ze gmina potrzebuje silnego wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw i tworzenia nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy na jej terenie.

KONSEKWENCIE WYZWANIA

1. Wystepujgce zjawisko emigracji zarobkowej, 1. Podniesienie poziomu atrakcyjnosci gminy dla

przektadajgce sie na odptyw kadr oraz szereg innych, inwestorow, poprzez tworzenie irozwijanie stref
negatywnych konsekwencji z nim zwigzanych. aktywnosci gospodarczej.

2. Potencjat w zakresie rozwoju ustug, gtéwnie 2. Wsparcie procesu  profesjonalizacji  dziatania
zwigzanych z turystykg (rekreacja i wypoczynek), przedsiebiorstw z terenu gminy oraz promocja ich
i promocja zréwnowazonego stylu zycia produktéw i ustug.
z wykorzystaniem potencjatu przyrodniczego gminy. 3. Rozwdj i komercjalizacja sieciowego produktu

turystycznego gminy.

d) wynikajacych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej jest jednym z istotnych czynnikéw sprzyjajacych lokalnemu
rozwojowi  spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio na atrakcyjnos¢ jednostki
samorzagdowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych mieszkancéw. Jakos¢ i stan
infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej potencjat gospodarczy
i jako$¢ zycia mieszkancow, a jednoczesnie wydatki ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy
modernizacje, nierzadko stanowig jedng z wazniejszych pozycji budzetowych.

Wptywa to na jako$¢ zycia mieszkancéw i atrakcyjno$¢  inwestycyjng  gminy.
W szczegdlnosci nalezy zwrdcié uwage na rozwdj sieci kanalizacyjnej i rozwigzanie problemu
z zanieczyszczaniem waéd, co w istotny sposob wptywa na jakos$¢ zycia mieszkaricow gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

KONSEKWENCIE WYZWANIA

1. Obnizenie jakosci zycia mieszkancow. 1. Intensyfikacja dziatan w zakresie rozwoju sieci

2. Obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. infrastruktury technicznej na obszarach, gdzie jest to
mozliwie i wskazane.

2. Dostosowanie infrastruktury technicznej w gminie do
zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéow i wyzwan

zwigzanych z nowym osadnictwem.

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Wysoka jakos¢ ustug medycznych, ciggte ich doskonalenie i dopasowanie do potrzeb mieszkancéw,

to jeden z najistotniejszych problemoéw wspédtczesnego podejscia do wielofunkcyjnego rozwoju
lokalnego.

Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej wigze sie z kompleksowym podejsciem do jakosci na kazdym etapie
Swiadczenia ustugi. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim na dostepnos¢ do zasobdw medycznych,
kadrowych infrastrukturalnych i finansowych.

Bardzo podobne wyzwania dotyczg takze opieki spotecznej czy catego spektrum polityki spotecznej
realizowanej przez gmine. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktérych celem jest
zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie profilaktyki, promocji zdrowia,
diagnostyki, terapii i rehabilitacji oraz gwarancja, ze udzielane inne formy wsparcia spotecznego

spetniajg wymagania bezpieczenstwa, skutecznosci i efektywnosci.

KONSEKWENCIE

WYZWANIA

1. Powolny cho¢ nieunikniony wzrost zapotrzebowania Doskonalenie systemu ochrony zdrowia.
na opieke zdrowotng i wsparcie spoteczne Monitorowanie oraz reagowanie na zmieniajgce sie
spowodowany starzeniem sie spoteczerstwa. potrzeby lokalnej spotecznosci, w tym tych
2. Ryzyko wystgpienia problemoéw spotecznych, wynikajgcych ze zmieniajacego sie modelu zycia i

bedacych konsekwencjg kurczgcej sie podazy pracy
i negatywnych konsekwencji tego procesu.

pracy.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Potencjat gminy Czaplinek, zwigzany z zasobami $rodowiska naturalnego, mozna okredli¢ jako

bardzo duzy. Naturalny krajobraz, cisza i spokdj, mnogos¢ laséw i jezior to walory ktére przyciggaja

turystow, ale takze nowych mieszkaricow.
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Walory srodowiskowe uzupetniane s przez cenne zasoby kulturowe gminy, Swiadczace o jej bogatej

historii i mogace sta¢c sie kluczowym czynnikiem wplywajagcym na jej rozwdj
w przysztosci.

KONSEKWENCIE WYZWANIA

1. Potencjat w wykorzystaniu posiadanych zasobéw dla 1. Rozwdj i komercjalizacja produktu turystycznego
powstania i rozwoju produktu turystycznego gminy. gminy.
2. Potencjat w wykorzystaniu zasobow Srodowiska 2. Poprawa stanu sSrodowiska naturalnego, w tym
naturalnego. czystosci srodowiska naturalnego.
3. Zréwnowazone planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w catej gminie.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi jest wainym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w gminie. Wzrastajgca partycypacja spoteczna mieszkaricéw gminy przejawia sie
poprzez aktywng dziatalnos¢ fundacji, stowarzyszen i pozostatych organizacji funkcjonujgcych
w gminie.

Rozwijajaca sie z powodzeniem wspdtpraca samorzadu z podmiotami pozarzgdowymi, wskazuje na
wysoki potencjat lokalnej spotecznosci w zakresie samorzgdnosci.

KONSEKWENCIJE WYZWANIA

1. Wazrost zaangazowania mieszkancow gminy 1. Petne wykorzystanie potencjatu ptyngcego z zasobdw
w dziatania podejmowane przez podmioty kapitatu spotecznego i organizacyjnego mieszkancow
pozarzgdowe. gminy.

2. Duza aktywnos$¢ instytucji kultury dziatajagcych na 2. Wigczenie placowek edukacji, kultury i organizacji
obszarze gminy. pozarzgdowych w tworzenie oraz rozwdj atrakcyjnej

oferty spedzania wolnego czasu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

3. Poprawa stanu $srodowiska naturalnego.
Diagnoza przyczyn niesatysfakcjonujgcych wynikéw
egzamindw w placéwkach szkolnych z terenu gminy,
wdrozenie dziatan stuzgcych podniesieniu poziomu
nauczania.

5. Optymalizacja oferty edukacyjnej z uwzglednieniem
zmian i trendéw demograficznych.
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h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Rozwdj kazdej gminy w znacznym stopniu zalezny jest od jej sytuacji finansowej. Posiadane zasoby
finansowe stanowig fundament funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz warunkujg realizacje
wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzgdzania finansami kazdej gminy jest jej budzet. Dzieki niemu
mozliwe jest zarzadzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu biezgcym, jak
i ksztattowanie jego przysztego stanu. Dzieki racjonalnej polityce budzetowej prowadzonej w gminie,
mozliwe jest zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb spotecznosci lokalnej.

Analizujgc sytuacje finansowg gminy, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt zwiekszajacych sie wptywow

budzetowych.

KONSEKWENCIJE WYZWANIA

1. Wazgledna stabilno$¢ finanséw gminy — wzrost 1. Optymalizacja wydatkéw gminy przy jednoczesnym
dochoddéw tozsamy ze wzrostem wydatkow. podniesieniu poziomu dochoddéw.
2. Wysokieirosnace wydatki zwigzane z finansowaniem 2. Planowana dfugofalowo polityka inwestycyjna,
systemu os$wiaty i wychowania w gminie. odpowiadajgca na realne problemy i potrzeby,
uwzgledniajgce  mozliwosci  budzetowe gminy,
wykorzystujgca wsparcie zewnetrzne.
3. Optymalizacja kosztéow funkcjonowania placowek
oswiatowych w gminie.

Rekomenduje sie poza tym:

[1 Opracowanie Strategii Rozwoju Systemu Oswiaty;

[1 Celowym wydaje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania Programu Przyciggania
Inwestorow oraz Gminnego Programu Wspierania Turystyki;

[J Zarzadzanie strategiczne w gminie w kolejnych latach postrzegane by¢ powinno jako kluczowy,
z punktu widzenia zarzadzania proces, ktérego celem jest rozstrzyganie
0 najwazniejszych problemach i rozwoju lokalnej spotecznosci.

Przygotowane dokumenty strategiczne powinny w szczegdlny sposéb uwzgledniac¢ kierunki
rozwoju gminy z uwzglednieniem wskazanych wyzej uwarunkowan i wdraza¢ stosowne

rozwigzania organizacyjne i finansowe, bedace postawg kreacji warunkow wielofunkcyjnego
rozwoju gminy.
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Il. ANALIZA STRATEGICZNA (SWOT) GMINY CZAPLINEK

Elementem prac nad niniejszym dokumentem byly warsztaty poswiecone przeprowadzeniu analizy
SWOT.

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy porzadkowaniu
i segregacji informacji, stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia,
utatwia tez identyfikacje problemdéw i okreslenie priorytetow rozwoju. Polega na grupowaniu
czynnikdw na cztery kategorie, nazwane z jezyka angielskiego: STRENGTHS — mocne strony,
WEAKNESSES — stabe strony, OPPORTUNITIES — szanse i THREATS — zagrozenia.

Rysunek 3. Warsztat poswiecony anlizie SWOT

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatow.

Mocne strony definiowane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze pozytywnym. S3 to atuty,
ktore korzystnie wyrdzniajg gmine. Okreslane s one jako kluczowe czynniki sukcesu,
w tym umozliwiajgce prawidtowe dostosowywanie gminy do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Stabe strony okreslane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze negatywnym. Stabe strony
sg zwigzane z brakami zasobéw oraz wszelkimi obszarami funkcjonowania gminy, ktére ograniczajg
jej sprawnosé oraz mozliwos¢ reagowania na zmieniajgce sie wymagania otoczenia zewnetrznego.

Szanse to zewnetrzne czynniki o charakterze pozytywnym. Oznaczaja wszelkie istniejace lub
przewidywane procesy, zjawiska i trendy zachodzace w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio
wykorzystane mogg sta¢ sie impulsem do rozwoju spotecznosci lokalnej i mogg ostabi¢ wptyw
ewentualnych, pojawiajgcych sie problemdw.

Zagrozenia to zewnetrzne czynniki o charakterze negatywnym. Sg okreslane jako procesy, zjawiska
i trendy zachodzace w otoczeniu gminy, ktdre stanowia lub mogg stanowic bariere w jej rozwoju,
utrudniajg jej funkcjonowanie, podnoszg koszty itp.

W tabeli nr 1 zaprezentowano wyniki analizy strategicznej, powstate na bazie dyskusji podczas
warsztatéw strategicznych.
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Tabela 1. Wyniki analizy SWOT, powstate na bazie dyskusji prowadzonej podczas warsztatow
z udziatem interesariuszy lokalnych

MOCNE STRONY StABE STRONY

[J Wysokie walory turystyczne gminy [J Negatywne trendy demograficzne, odptyw
wynikajgce z jej potozenia i unikalnego ludzi mfodych i wyksztatconych z gminy.
Srodowiska naturalnego.

[J  Duze zaangazowanie wiadz samorzgdowych Infrastruktura turystyczna niedostosowana
w prowadzeniu polityki prorozwojowej na do mozliwosci i potrzeb.
wysokim poziomie.

[J Otwartos¢ wiadz samorzgdowych Niewystarczajgce, w stosunku do potrzeb,
na wspotprace ze Srodowiskiem lokalnym. Srodki na remonty i inwestycje w gminie.

[J Dogodne warunki dla rozwoju rolnictwa Niesatysfakcjonujgcy stan infrastruktury
i przetwdrstwa ekologicznego. technicznej w gminie.

[J Korzystne warunki naturalne do rozwoju Problemy z zanieczyszczeniem jezior.

odnawialnych Zrédet energii, w tym energii
wiatrowej i stonecznej.

[J Rozwijanie powigzan sieciowych pomiedzy [J  Problemy demograficzne w gminie, regionie

przedsiebiorcami i instytucjami dziatajgcymi i kraju.
W gminie i poza nig.

[J Wozrastajgca Swiadomos¢ potrzeby [1 Migracje zarobkowe. Zwiekszony odptyw
wspotpracy roznych srodowisk majgcych osob z grupy produkcyjnej, w tym
wplyw na rozwdj spofeczno-gospodarczy specjalistow i o0séb z kwalifikacjami
gminy. i doswiadczeniem.

[] Stworzenie rozbudowanego produktu [1 Zagrozenia wynikajagce z dziatalnosci
turystycznego gminy. czfowieka w Srodowisku naturalnym.

Zmiany klimatu i ich wptyw na srodowisko
naturalne.

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatéw.

Wyniki analizy SWOT wykorzystywane byty w dalszych pracach zespotu opracowujgcego Strategie
Rozwoju Gminy Czaplinek i postuzyly do sprecyzowania misji i wizji, a takze celéw strategicznych
i operacyjnych, ktérych realizacja ma postuzy¢ do urzeczywistnienia nakreslonej wizji gminy w 2034
roku.
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. WIzZJA ROZWOJU I MISJA GMINY CZAPLINEK
W PERSPEKTYWIE 2034 ROKU

Akceptowana przez wszystkich interesariuszy WIZJA i MISJA oraz odpowiednio przygotowana
strategia sprawig, ze kierunki rozwoju gminy Czaplinek w perspektywie do roku 2034 beda spdjne
z oczekiwaniami mieszkancéw i uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
w jakich dziatania strategiczne beda podejmowane.

Opracowanie wizji i misji utatwia okreslenie zadan oraz jasne sprecyzowanie kierunku rozwoju catej
lokalnej spotecznosci. Interesariusze strategii, znajgcy misje i wizje gminy, beda sie lepiej identyfikowac
z zatozeniami i celami, jakie ona obrata.

Wizja jest projekcja przysztosci, jaka zostanie stworzona dzieki realizacji strategii. Zaproponowana
ponizej wizja powstata w trakcie prac warsztatowych z reprezentantami poszczegdlnych interesariuszy
wdrazania Strategii.

Rysunek 4. Plakat konkursu pt. ,,Czaplinek moja Gmina w 2030”

Zrodto: materiat Urzedu Miejskiego w Czaplinku.
W ramach dziatan aktywizujacych lokalng spotecznos¢ zorganizowano konkurs dla dzieci i mtodziezy,
ktérego efektem byto kilkadziesigt prac przedstawiajgcych wizje gminy w przysztosci.

W wyniku pracy warsztatowej oraz dyskusji na forum zdefiniowano przyszty, pozgdany obraz
gminy Czaplinek w roku 2034:

CZAPLINEK TO PRZEDSIEBIORCZA GMINA
PELNA DOBREJ ENERGII.
DOSKONALE MIEJSCE DO PRACY | WYPOCZYNKU.
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Rysunek 5. Warsztat poswiecony opracowaniu Wizji i Misji

|

o e

Zrédto: materiat Urzedu Miejskiego w Czaplinku.

Misja wskazuje naczelny cel polityki rozwoju gminy, wokét ktérego powinny koncentrowad sie dziatania
wtadz samorzgdowych i wszystkich zaangazowanych partneréw. Stanowi przestanie, bedace podstawa
i okresleniem kierunku wspodtpracy na szczeblu lokalnym. Misja odpowiada na pytania: co chcemy
osiggnac oraz jakie potrzeby bedziemy zaspokaja¢, a takie czym sie wyrdiniamy oraz do kogo
kierujemy swoj produkt lub ustugi.

Rysunek 6. ,,Czaplinek moja Gmina w 2030” — finat konkursu

Zrédto: materiat Urzedu Miejskiego w Czaplinku.
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W toku prac warsztatowych wypracowano nastepujace brzmienie Misji:

GMINA TWORZACA WARUNKI
DO ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OPARTEGO O INNOWACIJE
| ZROWNOWAZONY ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Tak przedstawiona WIZJA i MISJA stajg sie dla spotecznosci lokalnej swoistym drogowskazem,
przedstawiajgcym pozadane kierunki rozwoju gminy. Ich sformutowanie pozwolito skonsolidowa¢
lokalng spoteczno$¢ wokdt celu, jakim jest stworzenie dokumentu strategicznego, bedacego
narzedziem pozwalajgcym urzeczywistnic tak przedstawione oczekiwania mieszkancéw.

Zrodto: materiat Urzedu Miejskiego w Czaplinku.
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IV. SCHEMAT CELOW | PLAN OPERACYJNY STRATEGII ROZWOJU
GMINY CZAPLINEK

Istotng czescig Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 jest opracowanie planu
operacyjnego. Ta czes¢ dokumentu powstata jako konsensus pomiedzy potrzebami a mozliwosciami
finansowymi i organizacyjnymi samorzadu w perspektywie do roku 2034.

W toku konsultacji z szerokim gronem interesariuszy wypracowano cztery giéwne obszary
strategiczne, ktdre w istotny sposdb wptywajg na przedstawiong wyzej Wizje i Misje Gminy Czaplinek.
Obszary te wzajemnie sie uzupetniajg, stanowigc jednoczes$nie pole réznorodnych dziatan, ktérych
podjecie bedzie mozliwe i celowe w catym okresie realizacji strategii. Obszarami strategicznej
interwencji w gminie w okresie 2025-2034 s3:

l ;
l ;
[ SRODOWISKO;
[ ZARZADZANIE.

Rysunek 8. Schemat celdw Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek

o) i 2 O

GOSPODARKA MIESZKANCY SRODOWISKO ZARZADZANIE

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatow.

W ramach kazdego z obszaréow zdefiniowano cele strategiczne. Przyjete cele strategiczne wskazujg
kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji gminy 2034.

Kazdemu z 4 celdw strategicznych przypisano cele operacyjne. Wszystkie cele operacyjne zostaty
opracowane w taki sposdb, aby przenikaty wskazane obszary strategicznej interwencji w kontekscie
przyjetych celdw strategicznych. Sprzyja to zapewnieniu komplementarnosci i spéjnosci wewnetrznej
i zewnetrznej strategii, pozwalajac w konsekwencji wpisa¢ w nig dziatania, ktére poprzez swoje
wieloaspektowe oddziatywania bedg wspieraé realizacje celéw stawianych w Strategii, jak rowniez
Wizji i Misji okreslonej przez mieszkancéw.

Cele operacyjne dotyczg Sredniego horyzontu czasowego. Stuzg one wykonywaniu okreslonych dziatan
i zadan a takze przedsiewzie¢, ktorych realizacja niezbedna jest do osiggniecia celu strategicznego.
Ponadto w ramach Strategii wyodrebniono inwestycje kluczowe, ktérych realizacja bedzie miata
najwieksze znaczenie dla powodzenia prowadzone] polityki rozwoju i osiggniecia celow. Strategia
okresla rdwniez oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia.
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Interwencje planowane w ramach poszczegdlnych obszaréw nie sg roztaczne, lecz wzajemnie sie

przenikajg i uzupetniajg, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich

powodzenia.

Rysunek 9. Schemat celow Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034

GOSPODARKA

CEL STRATEGICZNY I:

PRZEDSIEBIORCZA GMINA
WPIERAJACA LOKALNA
GOSPODARKE

Cele operacyjne:

1.1. Wzmacnianie
przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci

SRODOWISKO

KAPITAt LUDZKI

CEL STRATEGICZNY II:

WYSOKIEJ JAKOSCI
KAPITAL LUDZKI
W GMINIE

Cele operacyjne:

2.1. Wysokiej jakosci
edukacja wspierajgca
wszechstronny rozwoj

1.2. Wzmacnianie

potencjatu turystycznego

gminy

2.2. Rozwdj kapitatu
spotecznego i dziedzictwa
kulturowego gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatéw.

ZARZADZANIE

Tabela 2 . Rozwiniecie projektowe celow Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034

Strategia postepowania:

CEL STRATEGICZNY I:
PRZEDSIEBIORCZA GMINA WPIERAJACA LOKALNA GOSPODARKE

Gmina Czaplinek opiera swdj rozwdj na unikalnych, endogenicznych zasobach naturalnych, spotecznych i gospodarczych. Strategia
ukierunkowana jest na dgzenie do ciggtego wzmacniania potencjatu gminy poprzez tworzenie atrakcyjnych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci opartej na kreatywnosci i innowacjach, w tym sztucznej inteligencji. Niezbedne jest rozwijanie i sieciowanie
produktu turystycznego i gospodarczego gminy, jako efektu wspoétpracy przedsiebiorcow, samorzadu i wszystkich potencjalnych
interesariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Rozwijamy potencjat turystyczny gminy, pamietajgc o sSrodowisku naturalnym.
Inwestujemy w odnawialne Zrédta energii i tworzymy warunki do rozwoju sfery produkcyjnej i ustugowej w gminie.

Kierunki dziatan / cele
operacyjne

Gtéwna
odpowiedzialnos¢ po
stronie Gminy

Wskazniki oceny
osiggniecia
rezultatéow

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Potencjalne podmioty
zaangazowane/partnerzy®

3 Katalog podmiotdw i partnerdw nie jest zamkniety. Wspdtpraca bedzie rozwijana w ramach konkretnych
projektow z uwzglednieniem mozliwie szerokiego udziatu potencjalnych interesariuszy.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

Wozrost zainteresowania . .
. . . . Powierzchnia
Wzmacnianie inwestoréw ofertg gminy - o
_ - terenéw Urzad Miejski
1.1 | przedsiebiorczosci . . Inwestorzy
. ., . . . inwestycyjnych
i konkurencyjnosci Zwiekszenie potencjatu L
) . . w gminie
inwestycyjnego gminy
Wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych
funkcjonujacych ] o
w gminie Liczba podmiotéw
Wzmacnianie potencjatu nowo
1.2 — opmin ] Warost przedsiebiorczodci zarejestrowanych Urzad Miejski Lokalni przedsiebiorcy
rystycznego gminy przedsie w REGON na 1 tys.
mieszkarncow
Tworzenie infrastruktury
wspierajgcej
przedsiebiorczosé.

CEL STRATEGICZNY II:
WYSOKIEJ JAKOSCI KAPITAL LUDZKI W GMINIE

p_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Strategia postepowania:

Dynamiczny rozwadj spoteczno-gospodarczy nie jest mozliwy bez wysokiej jakosci kapitatu spotecznego. Przysztos¢ gminy tworzona jest
przez mieszkancow. Priorytetem dziatan podejmowanych w gminie jest dbanie o wysokq jakos¢ zycia w gminie. Bedziemy dazy¢ do
zwiekszenia zaangazowana lokalnej spotecznosci w sprawy gminy. Klucz do przysztosci widzimy w wysokiej jakosci edukacji
realizowanej przez cate zycie. Bedziemy dbali o kulturalne dziedzictwo materialne i niematerialne, jednoczesnie realizujgc nowe
projekty, tworzace wysoka jakos¢ zycia w gminie. Bedziemy wspiera¢ dziatania kreujace otwarta na wyzwania wspoétczesnosci,
Swiadomg, inteligentng i innowacyjng spotecznosé gminy.

Kierunki dziatan / cele Oczekiwane rezultaty Wska-znlk-l oceny (-iiou-ma ., Potencjalne podmioty
operacyjne planowanych dziatan oangnlgf:la odpownec-izmln-osc = zaangazowane/partnerzy
rezultatow stronie gminy
Poprawa wynikow Wyniki z egzaminu
egzaminacyjnych 8 klasisty
w szkotach na poziomie
Wysokiej jakosci podstawowych $redniej krajowej Urzad Miejski Placéwki o$wiatowe,
2.1  edukacja wspierajaca funkcjonujacych stowarzyszenia,
wszechstronny rozwoj w gminie Liczba kurséw mieszkaricy
i szkolen
Rozwdj oferty ksztatcenia skierowana do
sie przez cate zycie mieszkancow

Wozrost rozpoznawalnosci
gminy

Wozrost wiedzy Czaplinecki O$rodek

Rozwdj kapitatu mieszkancow . , e
Liczba wydarzen o Kultury, placéwki
spofecznego o lokalnym Urzad Miejski -
22 O - kulturalnych oswiatowe,
i dziedzictwa i regionalnym o .
. . . . w gminie stowarzyszenia,
kulturowego gminy dziedzictwie kulturowym ) )
mieszkancy

Wozrost liczby wydarzen
kulturalnych
w gminie

L
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CEL STRATEGICZNY III:
ATRAKCYJNA EKOLOGICZNA GMINA

Strategia postepowania:

Gmina Czaplinek opiera swéj rozwadj na zréownowazonym wykorzystaniu walorow srodowiskowych, bezpieczenstwie i innowacyjnym
podejsciu do koegzystencji cztowieka i Srodowiska. Nasze dziatania skierowane bedq w strone utrzymania wysokiej jakosci Srodowiska
naturalnego w gminie. Wykorzystamy potencjat przyrodniczy i kulturowy do rozwoju lokalnej gospodarki. Swiadomi zagrozen

srodowiskowych, spotecznych, gospodarczych i politycznych bedziemy daizy¢ do stworzenia odpornej na zagrozenia zewnetrze

i wewnetrzne, bezpiecznej i przyjaznej mieszkaricom gminy. Odpornos¢ rozumiana jako szeroka umiejetnos¢ dostosowania do

zmieniajacych sie warunkow, przewidywania i uodpornienia sie na mozliwe zagrozenia jest wyzwaniem, ktére wyznacza¢ bedzie

aktywnos¢ wiadz i mieszkarncow gminy.

E Wskazniki oceny Giowna
osiggniecia odpowiedzialnos¢ po
rezultatow stronie gminy

Kierunki dziatan / cele  Oczekiwane rezultaty
operacyjne . planowanych dziatan

Potencjalne podmioty
zaangazowane/partnerzy

Rozwdj infrastruktury
Stworzenia przestrzeni dla
aktywnego wykorzystania
czasu przez dzieci,
mtodziez,
ale tez dla wszystkich
mieszkancéw gminy

Kreowanie przestrzeni

. . Liczba nowych
o zrébwnowazonym

i . . i wyremontowanych
Struktura funkcjonalno potencjale dla Y v, Yy Jednostki pomocnicze —
przestrzer.m_a wielofunkcyjnego rozwoju Urzad Miejski sotectwa, stowarzyszenia,
uwzgledniajgca potrzeby wszystkich grup placowki oswiatowe,

Liczba ofert

gminy spotecznych s placéwki kulturalne
spedzania wolnego
czasu

Wysoka jakos¢

infrastruktury placowek
edukacyjnych.

Wzrost aktywnosci
mieszkancow
Budowa poczucia
wspolnoty i tozsamosci
lokalnej

Zapobieganie

zagrozeniom mogacym

negatywnie wptyngé na
rozwaéj gminy

Wzmocnienie Powiatowe Centrum
Ochrona przed zjawiskami odpornosci Pomocy Rodzinie,
. ekstremalnymi istniejgcej o Policja,
ZE:I:)aglczna, odporna infrastruktury Urzad Miejski Panstwowa Straz Pozarna,
Transformacja OSP, Miejsko-Gminny
energetyczna Liczba interwencji Osrodek Pomocy
domowych Spotecznej w Czaplinku

Przeciwdziatanie
i zwalczanie dysfunkcji
w rodzinie

Profilaktyka zdrowotna
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

CEL STRATEGICZNY IV:
WYSOKIEJ JAKOSCI PRZESTRZEN DO ZYCIA

Strategia postepowania:
Wizja nowoczesnej, inteligentnej, innowacyjnej, odpornej na zagrozenia i wykorzystujacej swéj potencjat gminy jest mozliwa do

realizacji dzieki sprawnemu systemowi zarzadzania. Wiadze samorzagdowe majg Swiadomos¢ potrzeby zapewnienia wysokiej jakosci
zycia dla obecnych i przysztych pokolen mieszkancow. Stuzy¢ temu bedg dziatania zmierzajace do efektywnego wdrazania niezbednych
zmian w zakresie infrastruktury, ustug publicznych, rozwoju dialogu obywatelskiego.
Wskazniki oceny Gtowna '
osiggniecia odpowiedzialnos¢ po
rezultatow stronie gminy

Podmioty
: zaangazowane/partnerzy

Kierunki dziatan / cele Oczekiwane rezultaty
operacyjne . planowanych dziatan

Zwiekszenie
wptywow

Zwiekszenie wptywow podatkowych do
podatkowych do budzetu budzetu gminy
gminy
Podmioty wpisane
Wzmocnienie lokalnego do rejestru Placowki oswiatowe
Nowoczesne zarzgdzanie poten-cjafu REGON na . . ,ina.ukowe,
. . : ekonomicznego 1 tys. Ludnosci Urzad Miejski placowki kulturalne,
i marketing terytorialny .
stowarzyszenia
Wzmocnienie tozsamosci Liczba imprez na przedsiebiorcow,
mieszkancow terenie gminy, inwestorzy
w tym
Modernizacja remonty realizowanych
placdwek o$wiatowych w przestrzeniach
publicznych,
orazich

uczestnikow

Liczba inwestycji
optymalizujgcych
przebieg
infrastruktury
drogowej w gminie

Optymalizacja
infrastruktury technicznej
w gminie

Wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan

w zarzadzaniu gmina, Liczba inwestycji

Wysokiej jakosci izuj i
. v U . w tym idei Smart City optymahn.uqcych Urzad Miejski Urzad Marszaﬂfowskl,
infrastruktura techniczna przebieg Starostwo Powiatowe,
W gminie infrastruktury inwestorzy, mieszkarcy

Wysokiej jakosci obiekty

wodociggowej
uzytecznosci publicznej 4gOWe]

i kanalizacyjnej
w gminie
Rozwydj infrastruktury
sportowej, turystycznej,
rekreacyjnej, kulturalnej,
edukacyjnej.

Rozwdj ustug online
dla mieszkancow
gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatéw.
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4.1. INWESTYCJE KLUCZOWE W KONTEKSCIE OSIAGNIECIA ZAtOZONYCH
CELOW STRATEGICZNYCH

W trakcie prac nad strategig dgzono do mozliwie szerokiego udziatu potencjalnych beneficjentéw jej
wdrazania. Pozwolitfo to na merytoryczng dyskusje nad kierunkami rozwoju gminy i kluczowymi
dziataniami, ktérych przedsiewziecie jest niezbedne dla urzeczywistnienia wizji gminy w roku 2034.
Szerokie zaangazowanie lokalnej spotecznosci pozwolito takze na wypracowanie konsensusu pomiedzy
nieograniczonymi potrzebami a realnymi mozliwosciami finansowymi i organizacyjnymi gminy.
Efektem partycypacyjnego modelu tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034
byto umieszczenie w niej kluczowych projektéw w ramach przyjetych celdw operacyjnych. W celu
lepszego zobrazowania podejmowanych dziatan, przypisano im oczekiwane rezultaty. Sprawnemu
wdrazaniu poszczegdlnych projektéw stuzyto opracowanie konkretnych wskaznikdw oceny osiggniecia
rezultatow, jak réwniez okreslenie okresu ich realizacji. Twoércy Strategii starali sie, aby projekty te
odnosity sie do wnioskdw ptyngcych z Diagnozy i analizy SWOT, obejmujgc swym oddziatywaniem
mozliwie najwieksze spektrum oczekiwan spotecznych.

Tabela 3. Kluczowe dziatania

Liczba

przedsiebiorcéw

na 1 tys.
1.1.1. Wsparcie inwestoréw Zwigkszenie mieszkancow
w zakresie wykorzystania Obszar catej potencjatu
lokalnych zasobéw gminy konkurencyjnego
w celach gospodarczych gminy

2025-2034 2 000 000 zt
Liczba jednostek
korzystajgcych
z przystani

Liczba nowych
projektow
kulturalnych,
turystycznych,
sportowych
1.1.2. Wzmacnianie Obszar catej realizowanych

i promowanie marek lokalnych gminy Promocja gminy w gminie 2025-2034 5000 000 zt

Miejsce pierwszej
sprzedazy dla
lokalnych
producentéw
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

1.1.3. Ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych

i innowacyjnych, rozwijanie
wiedzy i zdobywanie nowych
kwalifikacji przez mieszkancow

w tym m.in.:

e  Stworzenie Centrum
Kompetencji Al
Czaplinek;

e  Stworzenie Centrum
aktywizacji spoteczno-
gospodarcze;j.

Obszar catej
gminy

Zwiekszenie liczby
podmiotéw
gospodarczych
funkcjonujacych
w gminie

Liczba
przedsiebiorcéw
na 1 tys.
mieszkancow

2025-2034

2000 000 zt

1.2.1. Tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych rozwojowi
turystyki, w tym m.in.:

e Rozbudowa
i modernizacja sciezek
rowerowych w gminie;

e Budowa rozbudowa
infrastruktury
turystycznej;

e  Budowa promenad,
punktéw i wiez
widokowych, przystani
jachtowych;

e Wykorzystanie
dziedzictwa
Templariuszy.

Obszar catej
gminy

Poprawa jakosci
infrastruktury
turystyczne;j

llo$¢ km szlakédw
rowerowych, Sciezek
rowerowych, miejsc

przystankowych
stuzgcych turystyce

2025-2034

10 000 000 zt

2.1.1. Wszechstronny rozwéj
edukacji przez cate zycie, oparty
na potrzebach biznesu i rynku
pracy

Obszar catej
gminy

Podniesienie jakosci

edukacji w gminie

Wsparcie ucznidow
i nauczycieli

Liczba inwestycji
infrastrukturalnych

Liczba projektéw
edukacyjnych

Liczba osdb objetych
wsparciem

2025-2034

5000 000 zt
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Doposazenie placowek
oswiatowych

2.1.2. Rozwdj infrastruktury
placéwek oswiatowych,

Poprawa warunkéw
nauki i wychowania

Poziom zadowolenia
rodzicéw z bazy
oswiatowej

. o . Dostep do llos¢ sSrodkow
instytucji spotecznych Obszar catej
i 2025-2034 1 t
i wyposazenia ukierunkowane gminy .nowoczesnej przeznaczonjych na 0 03 00000002
na poprawe warunkéw nauki mfrastr{uktury . rozwoj
i wychowania, aktywizacji wlplgcowkach |nfrast|:uktury
oswiatowych w placéwkach
oSwiatowych
CEL OPERACYINY:
ROZWO) KAPITALU SPOLECZNEGO | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO GMINY
Rozwdj oferty Liczba imprez
kulturalnej kulturalnych,
dla .réinych grup sportowych
mieszkancow w gminie
_2'2'1' Rozwoj, renowacja? Uruchomienie nowych | Liczba powstatych
infrastruktury spotecznej, atrakcji turystycznych; A
. . ’ Sciezek
kulturalnej, sportowe;j p e of
i rekreacyjnej w gminie w tym oszerzenie o ?rty turystycznych
i turystycznej
m.in.:
e Utworzenie Centrum Obszar catej Liczba obiektéw
) L . 2025-2034 8 000 000 zt
Rehabilitacyjnego; gminy OZV.VV_'e"T'? przestrzeni infrastruktury
e Utworzenie Centrum miejskiej, poprawa sportowo-
NGO: jakosci przestrzeni L
. — blicznej na terenie rekreacyjnej
e Uruchomienie pu ) w gminie
muzeum. gminy
Stworzenie L|c.zba
wielofunkeyjnej zmodernizowanych
przestrzeni publicznej, | obiektéw sportowo-
stuzacej organizacji rekreacyjnych
wiekszych imprez w gminie
. o Wzrost atrakcyjnosci
2.2.2. Stworzenie szerokiej i poszerzenie oferty Liczba imprez
innowacyjnej oferty kulturalnej, .
. . . kulturalnej gminy kulturalnych,
sportowej, rekreacyjnej Obszar catej
uwzgledniajac turystyczny gminy sportowych 2025-2034 5000 000 zt
charakter gminy. Zwiekszenie liczy w gminie

odbiorcow oferty
kulturalnej
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH

WSKAZNIKI OCENY
OSIAGNIECIA

NAZWA LUB KROTKI OPIS
DZIALAN

LOKALIZACIA
INWESTYCJI

SZACOWANA
WARTOSC

(0] ({2
REALIZACII

CEL OPERACYJNY:

DZIALAN

REZULTATOW

OBSZAR: SRODOWISKO

STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA UWZGLEDNIAJACA POTRZEBY GMINY

3.1.1. Planowanie nowych
F)bszaro(;/v mlestz1kalnych o5 o Wzrost atrakeyjnosci X (lj)’fugosc. o
i gospodarczyc szar catej L wybudowanej sieci
osadnicze 2025-2034 2 t
z uwzglednieniem zasad gminy . ] ! . wodno- 025-203 0000002
rozwoju zréwnowazonego i gospodarczej gminy kanalizacyjnej
i poszanowaniem przestrzeni
Opracowanie
programu
rewitalizacji gminy
3.1.2. Rewitalizacja gminy Obszar | Zwigkszenie jakosci 2025-2034 | 10000 000 zt
rewitalizacji zycia mieszkancow lloé¢ przedsiewziec
rewitalizacyjnych
zrealizowanych na
obszarze gminy

CEL OPERACYJNY:

EKOLOGICZNA, ODPORNA GMINA

3.2.1. Rozwijanie systemu
rozwigzan organizacyjno-
technicznych w obszarze
zarzadzania kryzysowego,
z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii

Obszar catej
gminy

Zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa
mieszkancow,
monitorowanie
zagrozen i klesk
zywiotowych,
prognozowanie
rozwoju sytuacji,
podjecie koordynacji
dziatan ratowniczych
i porzadkowo-
ochronnych
prowadzonych przez
jednostki
organizacyjne,
zaangazowane
W reagowanie
kryzysowe na obszarze
gminy oraz
informowanie
mieszkancow
o zasadach
postepowania w razie
sytuacji kryzysowej

Budowa systemu
powiadamiania
i reagowania
kryzysowego
w gminie

2025-2034

5000 000 zt

3.2.2. Zwiekszenie odpornosci
i bezpieczenstwa

Obszar catej
gminy

Poprawa
bezpieczenstwa
i jakosci zycia
mieszkancow

llos$¢ srodkow
przeznaczona na
osP

2025-2034

3000 000 zt
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NAZWA LUB KROTKI OPIS
DZIALAN

CEL OPERACYJNY:

4.1.1. Budowanie nowoczesne;j
i przyjaznej administracji;
Wzrost poziomu dostepnosci do

LOKALIZACIA
INWESTYCJI

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIALAN

WSKAZNIKI OCENY
OSIAGNIECIA
REZULTATOW

OBSZAR: ZARZADZANIE

NOWOCZESNE ZARZADZANIE | MARKETING TERYTORIALNY

Obszar catej

Poprawa jakosci zycia
mieszkancow
Zwiekszenie dostepu
do e-ustug

Liczba oséb

(0] ({2
REALIZACII

SZACOWANA
WARTOSC

. L . korzystajgcych 2025-2034 3 000 000 zt
ustug publicznych swiadczonych gminy
zdalnie przy wykorzystaniu Zmniejszenie ilosci ze-ustug
najnowszych technologii odbiorcow
wykluczonych cyfrowo

llo$¢ organizacji

pozarzagdowych
4.1.2. Wspieranie rozwoju funkcjonujgcych
f)rganlza-ql pozarzadowych.— . Obsza.r catej Popra\./va jak([)S(,:I zycia w gminie 2025-2034 1,000 000 24
jako waznego partnera polityki gminy mieszkancow
rozwoju gminy llo$¢ KGW*

funkcjonujacych

CEL OPERACYJNY:

WYSOKIEJ JAKOSCI INFRASTRUKTURA TECHNICZNA W GMINIE

w gminie

4.2.1. Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej

Obszar catej

Poprawa jakosci zycia

Dtugosc sciezek
rowerowych

Liczba nowych
i zmodernizowanych
lamp ulicznych

w gminie wraz infrastrukturg gminy mieszkancow Diugosc 2025-2034 10000000 2t
towarzyszaca zmo’de.rmzow:'m’ych
drég i chodnikéw
Dtugosc
zmodernizowane;j
sieci wodno-
kanalizacyjnej
4.2.2. Rozwaj infrastruktury Obszar catej Poprawa jakosci zycia llos¢ nowych
mieszkaniowej i komunalnej ) P J ¥ ¥ 2025-2034 15 000 000 zt

i spotecznej

gmin

mieszkancow

mieszkan w gminie

4 KGW — Koto Gospodyr Wiejskich
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

4.2.3. Transformacja
energetyczna w gminie

Obszar catej
gminy

Zmniejszenie
zapotrzebowania na
energie

llo$¢ budynkow
poddanych
transformacji
energetycznej

2025-2034

4 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatéw.
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V. MODEL FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY JAKO INTEGRATOR
PLANOWANIA  STRATEGICZNEGO | PRZESTRZENNEGO
GMINY CZAPLINEK

Ustawodawca wprowadzit w miejsce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nowy dokument - Plan ogdlny. Celem wprowadzonych zmian jest petna
integracja wymiaru spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w dokumentach strategicznych,
przygotowywanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym w ramach strategii rozwoju
gminy (strategii ponadlokalnej).

Elementy strategii rozwoju (strategii rozwoju ponadlokalnego), odnoszace sie do zagadnien
rozwoju przestrzennego, obejmuja w szczegdlnosci wnioski dotyczace sytuacji przestrzennej,
wynikajgce z przeprowadzonych analiz czesci diagnostycznej, wykonywanej na potrzeby strategii
(obowigzek wykonania diagnozy wynika z ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju) oraz 4 punkty zakresu strategii (art.10 e, ust.3, pkt 4-7):

(] model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

[J ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
gminy;

[] obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa;

[J obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan.

Rysunek 10. Czaplinek

Zrédto: materiat Urzedu Miejskiego w Czaplinku.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

5.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii wigze zagadnienia spoteczno-gospodarcze
z przestrzennymi. Model prezentuje pozgdane kierunki rozwoju przestrzennego okreslonego
terytorium/obszaru w danym horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnie¢
w przestrzeni, by zrealizowac wyznaczone cele strategiczne oraz osiggna¢ efekty tych celdw.

Model ma by¢ rama dla prowadzenia proceséw rozwojowych na danym terytorium przez réznych
interesariuszy rozwoju: wtadze samorzadowe, potencjalnych inwestorow, wtascicieli nieruchomosci
(a takze organy nimi zarzadzajgce i gospodarujgce) oraz innych zainteresowanych lub wtgczonych
partnerow.

Ujecie przestrzenne interwencji planowanych w sferze gospodarczej lub spotecznej ma priorytetowe
znaczenie dla rozwoju. Przestrzen stanowi kluczowy zaséb. To w niej przebiegajg lub na nig oddziatujg
wszystkie procesy spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze.

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy jest wynikiem spodziewanych
i zaplanowanych w strategii proceséw rozwoju i ich wptywu na ksztattowanie sie struktur
przestrzennych.

STRUKTURA SIECI OSADNICZEJ WRAZ Z ROLA | HIERARCHIA JEDNOSTEK
OSADNICZYCH

Ogodtem obszar gminy Czaplinek liczy 364,8 km? powierzchni i zamieszkuje go 11 065° mieszkancow
(31 osdb/km?), z czego 50,9% stanowig kobiety, a 49,1% mezczyzni. W latach 2002-2024 liczba
mieszkancéw zmalata o 7,1%. Sredni wiek mieszkaricéw wynosit 42,5 lat i byt poréwnywalny do
Sredniego wieku mieszkancow catej Polski. Gestosé zaludnienia na obszarze gminy wynosi $rednio 31
0s6b/km?i jest znacznie nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 122 osoby/km?2.

Gmina miejsko-wiejska Czaplinek jest jedng z 55 gmin tego rodzaju w wojewddztwie
zachodniopomorskim, lezy w powiecie drawskim. Powierzchnia i ludno$é¢ gminy stanowig 20,68%
powierzchni i 19,41% ludnosci powiatu. Gmina potozona jest peryferyjnie w stosunku do duzych
osrodkow miejskich.

Gmina Czaplinek sasiaduje z gminami: Ztocieniec i Wierzchowo (w powiecie drawskim), z gming
Potczyn Zdréj (w powiecie $Swidwinskim), z gminami Barwice i Borne Sulinowo (w powiecie
szczecineckim), z gming Jastrowie (w powiecie ztotowskim w wojewddztwie wielkopolskim) oraz
z gming Watcz (w powiecie wateckim).

Przewidywany w strategii rozwdj odbedzie sie bez wiekszych zmian w strukturze sieci osadniczej

i hierarchii miejscowosci gminy. Nadal giowng role organizatora zycia spotecznego i gospodarczego
gminy petnic bedzie Czaplinek.

5 W 2024 roku — dane za https://svs.stat.gov.pl
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Rysunek 11. Sie¢ osadnicza w gminie Czaplinek
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

Samo miasto Czaplinek - zaliczany do kategorii matych miast, stanowi centrum administracyjne,
handlowe i gospodarcze gminy. W 2024 roku zajmowat powierzchnie 13,6 km? i liczyt 6 624
mieszkarncoéw (486,3 os6b/km?), z czego 52,4% stanowig kobiety, a 47,6% mezczyzni. W latach 2002-
2024 liczba jego mieszkaricdw zmalata o 5,5%. Sredni wiek mieszkaricow wynosit 43,6 lat i byt
porownywalny do sredniego wieku mieszkancéw catej Polski.

Rysunek 12. Hierarchia sieci osadniczej w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie whasne.

34



Na terenie gminy zlokalizowanych byto 29 sotectw, w sktad ktérych wchodzito 48 miejscowosci
wiejskich. Ze wzgledu na wielko$¢ zaludnienia, sotectwa gminy mozna podzieli¢ na trzy grupy:

o jednostki mate (do 100 mieszkaricow) — 10 jednostek;

e jednostki srednie (od 100 do 200 mieszkaricow) — 10 jednostek;

e jednostki duze (powyzej 200 mieszkarncodw) — 9 jednostek.
Jedynie Broczyno przekracza liczbe 400 mieszkaricow (402 osoby).

Rysunek 13. Sotectwa w gminie Czaplinek
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Zrédto: opracowanie whasne.

W Gminie daje sie zauwazy¢ ostabienie procesdow rozwojowych. Miasto i Gmine cechuje ujemny
przyrost naturalny i ujemne saldo migracji. Skromne budownictwo mieszkaniowe ($Srednio okoto 30
domkéw rocznie) ukierunkowane jest na zaspokajanie celéw indywidualnych. Nadal utrzymuje sie
stosunkowo wysoki poziom bezrobocia, ktére w 2024 roku wynosito 11,4%. Srednie wynagrodzenie
wynoszgce w 2024 roku 6 073,21 PLN, odpowiada jedynie 80.00% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

W dtuiszej perspektywie czasowej prognozy GUS dotyczace proceséw demograficznych
w gminie Czaplinek sg niekorzystne. Zgodnie z prognozg liczby ludnosci, gmina Czaplinek
w roku 2060 roku zamieszkana bedzie przez 8 tys. osob.
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ZAPOTRZEBOWANIE NA NOWA ZABUDOWE MIESZKANIOWA

W GMINIE WIEJSKIEJ CZAPLINEK DO 2043 ROKU®

Do analizy przyjeto Prognoze ludnosci dla gmin 2023-2040 (aneks do Prognozy ludnosci na lata 2023
—2060) opublikowana w sierpniu 2023 roku. Zgodnie z ww. prognozg w 2040 roku w gminie Czaplinek
moze zamieszkiwaé 10 001 osdb. Prognozowana liczba mieszkaicéw powiekszona o 5%, wynosi 10 501
0sob.

Rysunek 14. Zapotrzebowanie na nowq zabudowe w gminie Czaplinek do 2043
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Zrédto: opracowanie whasne.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan wg danych za 2023 rok wyniosta w gminie 320 020 m?2.
Powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajgca na jednego mieszkarica wyniosta w 2003 roku - 21,3
m2, w 2013 roku - 23,8 m?, za$ w 2023 roku - 28,8 m2. Prognozowana wielko$¢ tego wskaznika na 2043
rok, obliczona z ww. wzoru wyniosta 38,8 m? PUM/1 mieszkarica. Warto$¢ ww. wskaznika jest nizsza
niz wymagane minimum 40 m2 PUM/1 mieszkarica. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia do dalszych
obliczen przyjeto warto$¢ P20 = 40,0 m? PUM/1 mieszkarica.

6 §3 ust. 1-2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu
ogdblnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i
wyrysow, wyraza sie w liczbie mieszkancéw. W przypadku wzoru na prognozowang powierzchnie uzytkowa
mieszkan (P20) przyjeto jeden z dwéch dostepnych w rozporzgdzeniu wariantow wzoru, wybierajac ten, ktérego
wynik jest wyzszy.
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Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, wyliczone zgodnie z ww. wzorem, w oparciu
o ww. dane, wyniosto 2778 osdb. Zapotrzebowanie ww. zwiekszone, zgodnie z zapisami ustawy o 30%,
wyniosto 3612 oséb. Wartos¢ zapotrzebowania wyrazona w PUM wyniosta 144,5 tys. m2.

TEM POWIAZAN PRZYRODNICZ

Prace warsztatowe wykazaly, ze istotnym kierunkiem dziatan zmierzajacych do ksztattowania

nowego modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy powinno by¢ tworzenie przyjaznej
mieszkaricom i nowoczesnej infrastruktury spotecznej. Proces ten powinien uwzgledniaé
zachowanie unikalnego krajobrazu kulturowego gminy i systemu powigzan przyrodniczych.

Rysunek 15. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Czaplinek — System powiqgzan
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wedtug stosowanej w wiekszosci opracowan regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski autorstwa
J. Kondrackiego, gmina lezy na terenie podprowincji Pojezierze Potudniowobattyckie, ktora stanowi
cze$é duzej jednostki regionalnej — prowincji Niz Srodkowoeuropejski. Centralna i pétnocna czeéé
obszaru gminy znajduje sie w makroregionie Pojezierze Zachodniopomorskie z mezoregionem
Pojezierze Drawskie, potudniowa nalezy do makroregionu Pojezierze Potudniowopomorskie
z mezoregionami Réwnina Watecka, Pojezierze Szczecineckie i Pojezierze Wateckie.

Pojezierze Drawskie stanowi przedtuzenie moren Pojezierza IAskiego w kierunku pétnocno-
wschodnim bezposredniego zlewiska Battyku (dorzecza Regi i Parsety) oraz dorzecza Warty-Noteci, do
ktdrej ptyng Drawa i Gwda. Od pétnocy Pojezierze Drawskie sgsiaduje z Wysoczyzng tobeska, Réwning
Biatogardzka i Wysoczyzng Polanowska, od wschodu z Pojezierzem Bytowskim, od potudnia
z sandrowymi réwninami: Drawskg i Watecka. Te ostatnie mezoregiony majg swg reprezentacje
w potudniowo-wschodnich czesciach gminy Czaplinek. Charakterystyczng jednostkg geomorfologiczng
Pojezierza Drawskiego jest tzw. blok Czaplinka, odznaczajgcy sie do$¢ silnym pofatdowaniem warstw
tworzgcych formy antyklinowe i synklinowe, réwnolegte do osi watu.

Rownina Watecka obejmuje sandr w dorzeczach prawych doptywéw Gwdy, z ktérych na terenie
gminy Czaplinek lezy Dobrzyca. Réwnina jest prawie w catosci zalesiona i pozbawiona wiekszych
miejscowosci. Pojezierze Szczecineckie jest wysoczyzng morenowg potozong na zewnatrz moren
czotowych fazy pomorskiej. Na obszar gminy Czaplinek wcina sie ostrym klinem na potudniowym
wschodzie. Dominujgcym typem krajobrazu jest mitodoglacjalny, pagérkowaty pojezierny,
poprzecinany dolinami i rGwninami akumulacyjnymi (den dolinnych).

Gmina charakteryzuje sie wysoka lesistoscig. Lasy i zadrzewienia zajmujg obszar 14 862,92 ha

(w tym lasy publiczne 14 247,18 ha), co stanowi ponad 40% powierzchni gminy.
Na obszarze gminy wystepujg gtéwnie gleby brunatne, bielicowe i pseudobielicowe. Sg to gleby
utworzone na piaskach i glinie zwatowej moren czotowych i wystepujg pomiedzy jeziorami Siecino
i Drawskim oraz na pétnoc od Kluczewa. Na potudniu obszaru (wschodni brzeg jeziora Wasosze oraz na
potudnie od jeziora Wilczkowo), na piaskach stabogliniastych i luznych wytworzyty sie gleby brunatne
murszowate i czarne ziemie. Doline Drawy oraz pas wokot jeziora Drawsko wyscietajg mady. W gminie
dominujg gleby wysokich klas bonitacyjnych, z czego 50% stanowig gleby chronione (I - IVa).

Pod wzgledem zagospodarowania jest to teren stabo uprzemystowiony, rolniczy i turystyczny.
Najwieksze, zwarte kompleksy lesne zlokalizowane sg na Réwninie Wateckiej, w potudniowo-
zachodniej i potudniowej czesci obszaru. Warunki glebowe i cechy klimatu sprawiajg, ze gtéwnymi
gatunkami wystepujgcymi w lasach s3: sosny, brzozy, buki, olsze oraz deby. Obszary niezalesione
wykorzystywane sg pod uprawe zbdz oraz hodowle bydta.

Czaplinek jest gming rolnicza. Przewazajg na jej powierzchni uzytki rolne zaliczane do $redniej
zyznosci, najbardziej przydatne dla upraw zyta, ziemniakdw oraz roslin przemystowych. Rozwojowi
rolnictwa sprzyja tagodny klimat. Uzytki rolne zajmujg 40% powierzchni gminy, a ich struktura jest
nastepujaca:

[] grunty orne —86,3%;
taki — 8,06%;
pastwiska — 5,52%;

[] sady—-0,12%.

U
U

Wazng cecha klimatu gminy sg stosunki termiczne. Temperatura jest $cisle zwigzana z wysokoscig
terenu. Duza zmiana wysokosé wzglednej wptywa na obnizenie wartosci lub podwyzszenie temperatur
w tym rejonie. Srednia temperatura roczna powietrza waha sie w granicach 7,0°C — 7,3°C, za$ $rednia
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temperatura okresu maj—lipiec wynosi 14,4°C. W ciggu roku wystepuje od 18 do 22 dni goracych
(o temperaturze maksymalnej >25°C). Okres wegetacyjny (dni o temperaturze $redniej >5°C) trwa
przecietnie 208-215 dni, a jego poczatek przypada na 7-10 kwietnia. Przewazajg wiatry zachodnie.
Srednia roczna wielko$¢ opaddw wynosi ok. 600 mm. Ich rozktad roczny wskazuje na ,,suche” wiosny

i ,wilgotne” jesienie.

Rysunek 16. Srodowisko przyrodnicze gminy w systemie powiqzar przyrodniczych
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

Prognozujac rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy, przyjeto zatozenie, ze wszelkie podejmowane

dziatania o charakterze inwestycyjnym musza uwzglednia¢ wystepujacy w niej system powigzan

przyrodniczych.

System obszaréw i obiektéw prawnie chronionych gminy Czaplinek stanowig:
[l Rezerwaty:

» Rezerwat przyrody ,Brunatna Gleba” - rezerwat przyrody nieozywionej
o powierzchni 1,10 ha, utworzony 10 grudnia 1971:.Celem ochrony jest zachowanie
dobrze wyksztatconej lesnej gleby brunatnej z wyraznymi poziomami
genetycznymi, porosnietej drzewostanem zbiorowisk lesnych Zzyznej buczyny
nizowej (Galio odorati-Fagetum), wilgotnej buczyny nizowej (Fagus sylvatica-
Marcurialis perennis), subatlantyckiego gragdu pomorskiego (Stellario holosteae-
Carpinetum) oraz ochrona stanowisk rzadkich i zagrozonych wyginieciem roslin
nasiennych, takich jak: marzanka wonna (Asperula odorata), konwalia majowa
(Convallaria majalis), przylaszczka pospolita (Hepatica nobilis), podkolan biaty
(Platanthera bifolia) i mech widtozgb miotlasty (Dicranum scoparium).

> Rezerwat przyrody ,Jezioro Prosino” - faunistyczny rezerwat przyrody
o powierzchni 81,00 ha, utworzony 17 listopada 1988 na. Obejmuje obszar jeziora
Prosino z pasem roslinnosci nadbrzeznej. Celem ochrony w rezerwacie (wedtug
obowigzujgcych aktéw prawnych) sg gatunki ptakéw wodno-btotnych oraz
zajmowane przez nie siedliska. Rezerwat chroni populacje chronionych
i zagrozonych gatunkéw roslin nasiennych, w szczegdlnosci: narecznicy
grzebieniastej (Dryopteris cristata), turzycy tuszczkowatej (Carex lepidocarpa),
bobrka trdjlistkowego (Menyanthes trifoliata) oraz zwierzat: zurawia (Grus grus),
bgka (Botaurus stellaris), kani rudej (Milvus milvus), rybitwy rzecznej (Sterna
hirundo), bfotniaka stawowego (Circus aeruginosus), zimorodka (Alcedo atthis),
gasiorka (Lanius callurio).

» Rezerwat przyrody ,Brzozowe Bagno koto Czaplinka” - lesny rezerwat przyrody
o powierzchni 58,13 ha, utworzony w 2010 roku dla ochrony unikalnych zespotéw
roslinnych: torfowiska wysokiego typu battyckiego, boréow i laséw bagiennych oraz
rzadkich roslin. W rezerwacie wystepuja: torfowiec ostrolistny, widtozgb miotlasty,
rosiczka okragtolistna, bagno zwyczajne, modrzewnica zwyczajna, przygietka biata,
borowka bagienna, nowelia krzywolistna, listera jajowata, widfak jatowcowaty,
kruszyna pospolita, rokietnik pospolity, bielistka siwa, wetnianka pochwowata,
wiciokrzew pomorski i ptywacz zwyczajny.

W sktad fauny rezerwatu wchodzg: zaba jeziorkowa, zaba moczarowa, zaba trawna,
rzekotka drzewna, traszka zwyczajna, ropucha szara, zuraw zwyczajny, stonka
zwyczajna, kszyk i brodziec samotny.

[0 Parki Krajobrazowe:
» ,Drawski Park Krajobrazowy” - park krajobrazowy w wojewddztwie
zachodniopomorskim, obejmujgcy najcenniejszy fragment Pojezierza Drawskiego,
zajmujgcy tereny szesciu gmin. Utworzony w 1979 roku. Obejmuje obszar 38 360,17
ha, natomiast jego otulina liczy 23 560,41 ha. Znajdujg sie tutaj cenne obiekty
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krajobrazowe, jeziora (najwieksze Drawsko), waty morenowe, gtazy narzutowe.
W parku wystepuje ponad 40 gatunkdéw roslin chronionych prawnie, za$ awifauna
to 148 gatunkéw ptakoéw legowych (m.in. orty, czaple, zurawie, bocian czarny,
kormoran). Wsréd ryb obecne sg m.in. sandacz, okon, wegorz i sielawa. W parku
znajduje sie 7 rezerwatéw przyrody (oraz 2 w otulinie) i okoto 300 pomnikéw
przyrody. Od 2012 roku park wchodzi w sktad Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.

[J Obszar chronionego krajobrazu

>

»,Pojezierze Drawskie”- obszar chronionego krajobrazu o powierzchni 92 616,4 ha.
Zostat utworzony w 1975 roku. W granicach tego obszaru miesci sie wiekszos$¢
terytorium Drawskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny. W granicach OChK
»,Pojezierze Drawskie” znajduje sie 9 rezerwatdédw: Bagno Ciemino, Brunatna Gleba,
Brzozowe Bagno koto Czaplinka, Deby Wilczkowskie, Dolina Pieciu Jezior, Jezioro
Czarnowek, Jezioro Prosino, Torfowisko nad Jeziorem Morzystaw Maty i Zielone
Bagna.

Rysunek 17. Przebieg korytarzy ekologicznych na terenie powiatu drawskiego

Zrédto:

powiat Swidwinski

powiat szcaecineckl

olina Parsety Poludniowy

.......

VLegenda l

‘ Korytarze ekologiczne
[Fvd pOWIRLY

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Drawskiego na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

[0 Specjalne Obszary Ochrony (Natura 2000):
> ,Jeziora Czaplineckie”;
» ,Ostoja Drawska”;
» ,Puszcza nad Gwdg”.

[J  Pomniki przyrody:
> Na obszarze gminy zlokalizowane sg siedemdziesigt dwa pomniki przyrody.

[] Korytarze ekologiczne:

> Pojezierze Drawskie i Potczyniskie GKPn-21;
» Lasy Waleckie GKPn-24A.

Podstawowymi elementami sieci hydrograficznej gminy Czaplinek sg rzeka Drawa, liczne jeziora oraz

obszary podmokte obejmujace torfowiska, bagna i mokradta. Teren gminy Czaplinek nie jest

obszarem narazonym na ryzyko powodzi oraz podtopien.

Wedtug podziatu hydrograficznego Polski obszar gminy Czaplinek nalezy prawie w catosci do

dorzecza Odry. Gtéwnym ciekiem odprowadzajagcym wode jest Drawa wraz z jej licznymi doptywami.
Potudniowo-wschodni fragment zalicza sie do zlewni Gwdy (Pilawka). Obie rzeki sg ciekami IV rzedu,
uchodzacymi do Noteci. Jedynie pétnocno-wschodnia cze$é gminy lezy w zlewni Debnicy (Bliska Struga
i Wogra), odprowadzajgcej wody do Parsety i do Morza Battyckiego.
Rzeka Drawa jest najwiekszym ciekiem gminy (catkowita dtugos¢ 185,9 km). Wyptywa z jeziora
Krzywego na wysokosci 150 m n.p.m., potozonego 7 km na potudniowy - wschéd od Potczyna Zdroju.
Jest niezwykle malownicza. Dolina rzeki Drawy jest na przemian waska i szeroka, co zawdziecza
zmiennosci krajobrazu polodowcowego, a réznice wysokosci pomiedzy dnem doliny a sgsiadujaca
wysoczyzng dochodzg do 60 m. Uroku dodaja jej tez liczne jeziora o genezie polodowcowej. W swoim
gérnym biegu rzeka przeptywa przez pie¢ jezior gminy Czaplinek: Prosino, Zerdno, Drawsko,
Rzepowskie, Krosino. Od miejscowosci Stare Drawsko rzeka wiedzie jeden z najciekawszych szlakéw
kajakowych w Polsce — szlak im. Karola Wojtyty.

Ogdétem na terenie gminy znajduje sie 47 jezior, w tym 22 o powierzchni przekraczajacej 10 ha.
Zajmujg one faczng powierzchnie 3.294,6 ha. Stanowi to okoto 9% powierzchni gminy. Najwiekszym
z nich, o powierzchni 1 871,5 ha, jest jezioro Drawsko. Jest to réwnoczesnie drugie pod wzgledem
gtebokosci jezioro w Polsce — gtebokos¢ maksymalna wynosi 79,7m. Drawsko posiada silnie
urozmaicong linie brzegowa o dtugosci 76 m, z kilkkoma duzymi zatokami oraz pétwyspami.

Wody podziemne. Warunki hydrogeologiczne gminy s3 mato zréznicowane. Wody podziemne
wystepujg w dwdch pietrach wodonosnych — czwartorzedowym oraz jurajskim. Pietro czwartorzedowe
stanowig dwa poziomy wodonos$ne — miedzymorenowy dolny oraz miedzymorenowy gorny.
Gtéwnym uzytkowym poziomem wodonosnym Gminy jest poziom miedzymorenowy goérny,
zbudowany z piaszczysto-zwirowych utwordw zlodowacenia potnocnopolskiego. Zwierciadto wody ma
charakter lekko napiety, miejscami swobodny. Wystepuje na gtebokosci od 1,4 m do 63,5 m p.p.t.
Migzszos¢ utworéw wodonosnych wynosi od 2,7 do 53,0 m ($Srednio 17 m). W obrebie obszaru gminy
Czaplinek wystepuje jedno ujecie czwartorzedowych o wydajnosci eksploatacyjnej powyzej 50 m3/h -
ujecie dwuotworowe w Rzepowie (gtebokos¢ studzien 31,6 m oraz 49,0 m).
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GLOWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTOWYCH, W TYM
PIESZYCH | ROWEROWYCH

Model funkcjonalno-przestrzenny Gminy Czaplinek uwzglednia¢c musi takie uwarunkowania

wynikajgce z potozenia samej gminy, ktore w istotny sposob ksztattuja system powigzan

komunikacyjnych gminy w ramach powiatu i wojewddztwa. W szczegolnosci nalezy wykorzystac juz
istniejace gtowne korytarze i elementy sieci transportowych funkcjonujagce w gminie. Dotyczy to
takze ciggoéw pieszych i szlakow rowerowych.

System drogowy gminy Czaplinek cechuje dobra dostepnosc i zréznicowana jakosé. Drogi wojewddzkie
(51,65 km) oraz drogi krajowe (16,14 km), majg istotny wptyw na ksztattowanie zewnetrznych
powigzan komunikacyjnych Gminy.

Rysunek 18. Drogowa dostepnosc¢ komunikacyjna Czaplinka z miast o znaczeniu co najmniej regionalnym

wybrane miasta maksymalny czas dojazdu
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

Przez gmine i miasto przebiega droga krajowa nr 20 ze Stargardu (95 km) do Gdyni (237 km), tgczaca
miasto przez Ztocieniec (15 km) z Drawskiem Pomorskim (30 km) i przez Silnowo (20 km) ze
Szczecinkiem (40 km). Zapewniajgca dogodne potgczenia ze wschodnig czescig kraju. Jednakze
najczesciej uczeszczang trasg jest droga wojewoddzka nr 163 Watcz (38 km) - Potczyn-Zdréj (28 km) —
Kotobrzeg (124 km), ktérg zwtaszcza w sezonie letnim podrdzujg nad morze mieszkancy Wielkopolski
i Slaska. Inne drogi wojewddzkie to: nr 171 Czaplinek — Barwice (23 km), stanowigca potaczenie
z drogami krajowymi nr 11 i 23 oraz nr 177 Czaplinek — Mirostawiec (28 km) umozliwiajaca potgczenie
z drogg krajowa nr 10 o znaczeniu miedzynarodowym. Stan techniczny drég krajowych i wojewdédzkich

okreslany jest jako dobry.

Rysunek 19. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Czaplinek — gtdwne korytarze

i elementy sieci transportowych
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Sie¢ lokalng transportu drogowego tworzg drogi gminne (109,17 km) i powiatowe (93,3 km).
Zapewniajg one uzupetniajgce powigzania w funkcjonowaniu struktury spoteczno-gospodarczej gminy.
Stan drdg powiatowych i gminnych jest niesatysfakcjonujgcy. Wymagajg one kosztownych naktadéw
w celu poprawy bezpieczenstwa korzystania z nich zaréwno dla pojazdéw, jak i pieszych uzytkownikdw.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa niezelektryfikowana nr 385 — Runowo Pomorskie — Chojnice
prowadzgca przewozy pasazerskie w ruchu osobowym i przewozy pasazerskie. W gminie czynna jest
jedna stacja kolejowa, ktdra wraz z dworcem zlokalizowana jest w Czaplinku.
Na terenie gminy zlokalizowane s3 jeszcze dwa przystanki kolejowe w Zelistawiu i Czarnem Mate. Linia
kolejowa zapewnia dos$¢ dogodne potgczenia na trasie Stargard Szczecinski — Szczecinek — Chojnice.
Wskazane wezty kolejowe umozliwiajg przesiadki na pociggi w wielu kierunkach Polski.

Rysunek 20. System powigzan transportowych i komunikacyjnych gminy na tle pozostatych osrodkow
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SZLAKI WODNE, PIESZE | ROWEROWE

Bogate dziedzictwo przyrodniczo-historyczne regionu powoduje, ze gmina Czaplinek jest miejscem

szczegoblnie atrakcyjnym pod wzgledem turystycznym. Charakterystyczng cechg jej obszaru jest:

[J rozbudowany system transportowych powigzan wodnych (szlaki kajakowe i zeglarskie),
wykorzystujgcy rozbudowany uktad jezior Pojezierza Drawskiego oraz tgczacy je uktad

duzych rzek — Drawa, Debnica, Pitawa. Wazniejsze:
» Szlak kajakowy Drawy im. Kardynata Karola Wojtyty;
» Szlak kajakowy Pitawy;
» Szlak kajakowy Dobrzycy.

Rysunek 21. Szlak kajakowy Drawy
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Zrédto: https://www.powiatdrawski.pl/turystyka-i-promocja/szlaki-turystyczne/n,235111,szlaki-kajakowe.html

[J rozwiniety potencjat drég rowerowych oraz konnych i pieszych, funkcjonujgcych gtéwnie
na przebiegu szlakdw turystycznych o znaczeniu regionalnym lub krajowym. Wsréd nich

nalezy wymienicé:
» drogi rowerowe:
v' Trasa 1—,Kraina Zakletego Tréjkata”;
Trasa 2 —,,Dolina Pieciu Jezior”;
Trasa 3 —, Lobeliowe Jeziora”;
Trasa 4 — ,,Dobrzyca”;
Trasa 5 —,,Skarby Jeziora Drawsko”;

A NI NI NN
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Trasa 6 — ,tecka Gora”;

Trasa 7 —,,Dolina Debnicy”;

Trasa 8 —,,Gorna Drawa i Wogra”;
Trasa 9 —,,Jezioro Siecino”;

Trasa 10 —,,Racze Gory”;

Trasa 11 —,Wrzosowiska Ktominskie”.

AN NN N SN

» szlaki konne:
v" wokot jeziora Dofgie Wielkie;
v" wokot jeziora Komorze.

> drogi piesze:
v" Sciezka przyrodnicza ,Wyspa Bielawa”;
Sciezka przyrodnicza ,Spyczyna Géra — Jezioro Prosino”;
Sciezka przyrodnicza ,Kukédwka”;
Szlak wzniesiert moreny czotowej;
Szlak Szwaijcarii Potczyniskiej;
Szlak solny;
Trasa Nordic Walking wzdtuz brzegu jeziora Czaplino.

LOTNISKA

Gmina Czaplinek lezy w strefie oddziatywania lotniska w Goleniowie i berlinskiego wezta lotniskowego,
obstugujgcego zrdznicowane potgcznia osobowe, jak i towarowe. W mniejszym stopniu na rozwdj
gminy wptywajg lotniska w Poznaniu czy Gdansku.

AN NI NI N NN

Tabela 4. Statystyka ruchu lotniczego w Porcie Lotniczym Szczecin - Goleniow

WYSZCZEGOLNIENIE 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PA?gif)RB?(‘]ME 578691 | 598971 | 428690 | 184802 | 181886 | 419905 | 477 494 | 479 149
OPERACIE

LOTNISKOWE 8757 | 8038 | 9133 | 6911 | 5706 | 6435 | 9370 | 9208
CARGO’ 5749 | 149,89 | 37,33 | 6,04 3,47 0 70,28 | 90,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.airport.com.pl/

KOMUNIKACJA PUBLICZNA

Gmina Czaplinek posiada pofaczenia kolejowe i autobusowe, a takze autobus miejski w samym
Czaplinku. Dworzec autobusowy PKS zlokalizowany jest w Czaplinku, nie posiada kasy biletowej ani
zaplecza dla podrdznych. Potgczenia autobusowe realizowane sg z wiekszoscig miejscowosci Pojezierza
Drawskiego m.in. Drawskiem Pomorskim, Szczecinkiem, Ztocieicem, Barwicami, a ponadto z Watczem,
Poznaniem i Kotobrzegiem. Pofgczenia wewnatrz powiatowe obstuguje Przedsiebiorstwem Komunikacji

Samochodowe]j w Ztociericu Spétka z o.o.

7 Masa CARGO w tonach
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

GLOWNE ELEMENTY INFRAST

TURY TECHNICZNEJ, OZE i SPOtECZNE)J

Rozwdj infrastruktury technicznej w gminie Czaplinek postrzegany jest jako jeden z istotnych

czynnikéw sprzyjajacych lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio na

atrakcyjnos¢ jednostki samorzadowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych mieszkancéw.

Jakos¢ i stan infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej potencjat

gospodarczy i jako$¢ zycia mieszkancow.

Rysunek 22. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Czaplinek — gtdwne elementy

infrastruktury technicznej
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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WODOCIAG | KANALIZACIA

Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowi jeden z wazniejszych elementéw poprawy
warunkéw zycia lokalnej spotecznosci. Gmina Czaplinek charakteryzuje sie dobrg dostepnosci do sieci
wodociggowej i zrédznicowang dla sieci kanalizacyjnej.

W 2023 roku sie¢ wodociggowa na terenie gminy liczyta 113,6 km dtugosci i obstugiwata ok. 89,2%
budynkéw zlokalizowanych na obszarze catej gminy (88,5% budynkdéw w miescie), pozostate niecate
10% zaopatrywato sie z wtasnych ujeé. System sktadat sie z 11 uje¢ wody i 11 niezaleznych,
obstugujacych je wodociggdw. Jednoczesnie dtugosé sieci kanalizacyjnej wynosita 43,7 km i docierata
tylko do 39,5% budynkdéw na obszarze gminy (69,3% w mieécie). Scieki oczyszczane byty w biologiczne;j
oczyszczalni $ciekdw o ogdlnej przepustowosci z podwyzszonym usuwaniem biogendéw 1500 m3/dobe,
zlokalizowanej w Czaplinku nad jeziorem Drawskim. W efekcie z publicznych dostaw wody korzystato
93,7% mieszkancéw gminy (95% w miescie), a z dostepu do sieci kanalizacyjnej tylko 66,6%
mieszkancow gminy (93% w miescie). Szczegdlnie ucigzliwym jest niska dostepnos¢ do sieci
kanalizacyjnej wiejskiego obszaru gminy (tylko 14,6% budynkéw i 27% mieszkancow). W znaczacy
sposdb ogranicza to jego rozwd;.

GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami w wojewddztwie zachodniopomorskim opiera sie na wskazanych w Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego regionach gospodarki odpadami
komunalnymi (RGOK). W wojewddztwie wydzielino dwa regiony gospodarki odpadami komunalnymi -
zachodni i wschodni. Gmina Czaplinek znajduje sie w regionie wschodnim. Na terenie gminy Czaplinek
nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych. Ponadto na terenie gminy istnieje punkt
przetadunkowy Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych zlokalizowany w Czaplinku.

ENERGIA, GAZ | OZE

Na obszarze miasta i gminy Czaplinek zaopatrzenie w energie elektryczng zapewnia krajowy system
energetyczny. Obszar gminy zasilany jest nowg linig energetyczng o napieciu 110kV i dtugosci 28 km,
taczacq GPZ w Ztociericu z GPZ w Mirostawcu. Energia na obszar gminy Czaplinek dystrybuowana jest
za posrednictwem GPZ Czaplinek. Poszczegdlne miejscowosci Gminy zasilane sg z sieci rozdzielczej
o napieciu 15/04 kV, zarzgdzanymi przez ENEA Operator Sp. z 0.0. Na terenie Gminy sie¢ energetyczna
jest dobrze rozwinieta, jednak niezbedne jest przeprowadzenie prac modernizacyjnych. Wiek linii
napowietrznych oraz prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie, wskazujg na potrzebe
rozbudowy oraz modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej, zaréwno przesylowej, jak
i dystrybucyjne;j.
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Rysunek 23. Rozwdj odnawialnych Zrddet energii w uktfadzie regionalnym
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Zrédto: Karta charakterystyki energetycznej WZ — stan na koniec 2024 roku https://rbgp.pl/wp-content/uploads/2025/03/karta-
OZE WZP 2024.pdf.

Gmina Czaplinek posiada predyspozycje do wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Mozliwy

poziom wykorzystania tych uwarunkowan jest zréznicowany:
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[0 Energetyka geotermalna. Gmina nie zalicza sie do obszaréw rozwoju geotermii gtebokiej.
Tak jak w catym kraju, mozliwe jest jednak wykorzystanie zt6z niskotemperaturowych
w instalacjach typu ,pompa ciepta” stuzgcych do ogrzewania domkdéw jednorodzinnych
oraz wiekszych obiektow.

[J Biomasa. Na obszarze Gminy wystepujg znaczgce zasoby biomasy (rolniczy charakter oraz
znaczne powierzchnie laséw). Na dzien dzisiejszy wykorzystywana jest ona jedynie jako
zrodto ogrzewania, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

[J Energia storica. Gmina zlokalizowana jest w strefie, gdzie nastonecznienie szacowane jest
na okoto 1600-1800 h/rok (1 040 kWh rocznie). Warunki te pozwalajg na stosowanie
z powodzeniem urzadzen do pozyskiwania, przetwarzania w ciepto uzytkowe
i magazynowania energii stonecznej. Poza rozwijajgcymi sie indywidualnymi systemami
solarnymi, na obszarze Gminy prowadzone s3 liczne postepowania w sprawie budowy
ferm fotowoltaicznych o duzej mocy (nawet powyzej 100 MW).

[J Energetyka wodna. Aktualnie na obszarze Gminy nie ma zainstalowanych matych
elektrowni wodnych. Mozliwos¢ budowy odpowiedniej instalacji wystepuje jedynie
w rejonie Mityna Wodnego Gteboczek (ok. 34,6 kW) na rzece Drawie, posiadajgcej
najwyzszy potencjat hydrotechniczny sposréd rzek wojewddztwa zachodniopomorskiego.

[J Energetyka wiatrowa. Na terenie gminy wystepujg Srednie warunki do rozwoju energetyki
wiatrowej (lll strefa energetyczna warunkdow wiatrowych w Polsce). Pomimo to na
obszarze gminy planowane s3 realizacje ferm wiatrowych o znacznej mocy (trwa
procedura zwigzana z budowg fermy 16 wiatrakédw o mocy 5 MW kazdy. Polityka
przestrzenna realizowana przez witadze gminy dopuszcza realizacje ferm wiatrowy na
duzych obszarach gminy. Ponadto na terenie gminy, na dziatce ewidencyjnej nr 437/3
obreb Broczyno, zlokalizowana jest elektrownia wiatrowa o wysokosci 200 metréw,
stanowigca zrdodto wytworczej energii elektrycznej.

Sie¢ gazownicza sredniego i niskiego cisnienia w gminie obejmuje wytgcznie teren miasta Czaplinka.
Zaopatrzenie w gaz odbywa sie gazociggiem wysokoci$nieniowym z gazociggu przesytowego
wysokiego cisnienia Dn 250 mm o przebiegu Pita — Stargard Szczeciniski — Szczecin, przesytajacego gaz
z Nizu Wielkopolskiego do Szczecina. Na obszarze miasta gaz jest dystrybuowany za posrednictwem
stacja redukcyjno-pomiarowa I° o wydajnosci 1500 m3/h, redukujgcej cisnienie z wysokiego na $rednie,
ktére zasila bezposrednio dwie kottownie z wiasnymi reduktorami ci$nienia oraz dwie stacje
redukcyjno-pomiarowe II°, o wydajnosci po 1500 m3/h. Do sieci gazowej w 2023 roku byto
podtgczonych 809 budynkéw mieszkalnych (tj. 4 156 gospodarstw domowych, z ktérych 880
wykorzystywato gaz do celéw grzewczych).

Gmina Czaplinek, jako gmina miejsko-wiejska, nie posiada centralnego cieptownictwa, ale istnieje
mozliwos¢ skorzystania z programu "Czyste Powietrze", ktdry oferuje dotacje na modernizacje
instalacji ogrzewczych.

TELEKOMUNIKACIA

Obszar miasta i gminy Czaplinek objety jest zasiegiem wszystkich operatoréw sieci telefonii
komodrkowej. Na niektorych obszarach gminy sg jednak miejsca, w ktérych jakos¢ sygnatu czesci
operatorow jest staba lub wrecz nie ma dostepu do danej sieci (obszary wiejskie). Petny dostep do
cyfrowych sieci telefonicznych obejmujgcy: abonament telefoniczny, ISDN podstawowy i rozszerzony,
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szerokopasmowy dostep do Internetu, sztywne tgcze i telewizje bedzie mozliwy dopiero po zakoriczeniu
rozbudowy sieci telekomunikacyjnych.

Gmina oferuje szeroki publiczny dostep do Internetu (Centrum Informacji Turystycznej, GCl, sSwietlice
wiejskie, czaplinecki Rynek).

GLOWNE ELEMENTY INFRA RY SPOLECZNE)

Prace warsztatowe wykazaly, ze istotnym kierunkiem dziatan zmierzajacych do ksztattowania

nowego modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy powinno by¢ tworzenie przyjaznej
mieszkancom i nowoczesnej infrastruktury spotecznej. Proces ten powinien uwzgledniaé
zachowanie unikalnego krajobrazu kulturowego gminy a takie rozwdj infrastruktury sportowej
i turystycznej.

Centrum administracyjnym i ustugowym gminy jest miejscowos$¢ Czaplinek. W Czaplinku miesci sie
m.in.: Urzad Miejski, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Czaplinecki Osrodek Kultury, dwie
szkoty podstawowe, przedszkole, sklepy, przychodnia, amfiteatr.

Rysunek 24. Dostepnos¢ placowek oswiaty na obszarze gminy Czaplinek
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponadto infrastrukture spoteczng w Gminie Czaplinek tworzg m.in.: szkota podstawowa i przedszkole
w Broczynie, obiekty sakralne, baza sportowo-rekreacyjna, sale wiejskie, place zabaw itp.

W zakresie ksztatcenia ponadpodstawowego na obszarze gminy Czaplinek ustugi oferuje Zespét
Szkét w Czaplinku sktadajgcy sie z:

U
U

[

Liceum Ogdlnoksztatcacego;

sprzedawca, kucharz, Slusarz, operator obrabiarek skrawajgcych);
Miodziezowego Osrodka Wychowawczego.

Technikum (technologia drewna, organizacja turystyki, zywienie i ustugi gastronomiczne,
mechatronika);
Szkoty Branzowej | stopnia (mechanik pojazdéw samochodowych, stolarz, fryzjer,

W 2024 roku na terenie gminy (miasto Czaplinek) funkcjonowat jeden ztobek (45 miejsc). Organem

prowadzgcym jest Gmina.

Rysunek 25. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Czaplinek — gtdwne elementy

infrastruktury spotecznej
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KULTURA

Oferta kulturalna gminy Czaplinek jest bogata i zréznicowana. Instytucje i obiekty kultury (Czaplinecki
Osrodek Kultury, lzba Muzealna, Amfiteatr, Biblioteka) zlokalizowane sg na obszarze miasta. Na
obszarach wiejskich gminy funkcjonuje 15 $wietlic wiejskich (Broczyno, Czarne Mate, Czarne Wielkie,
Kluczewo, Machliny, Prosinko, Rzepowo, Siemczyno, Sikory, Ptawno, Trzciniec, Mitkowo, Piaseczno,
Psie Gtowy, Ostrordg).

Rysunek 26 Mapa turystyczna Czaplinka
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Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy w Czaplinku.

Na obszarze gminy, pod ochrong konserwatorska, znajdujg sie 23 obiekty zabytkowe oraz kilka
zatozen przestrzennych, czesto o Sredniowiecznym rodowodzie (starowka Czaplinka oraz zabudowa
gminnych wsi). Niestety stan obiektow na terenie gminy wymaga w wiekszosci przypadkéw duzych
inwestycji. Najwartosciowsze obiekty to:

1 Koscidt parafialny p.w. Tréjcy Swietej w Czaplinku z pocz. XV wieku;

1 Sredniowieczny ukfad urbanistyczny wokét rynku w Czaplinku;

[J  Ruiny zamku Drahim w Starym Drawsku z XIV wieku;

[0  Mtyn wodny w Gteboczku z 1898 roku wraz z budynkiem mieszkalnym i sSrodowiskiem
naturalnym;

[J Barokowy patac wraz z parkiem przypatacowym w Siemczynie z pocz. XVIII wieku.
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Gtéwne obiekty sportowe w gminie to pethowymiarowa hala widowiskowo-sportowa wraz z boiskami
towarzyszgcymi, boisko ,Orlik”, Osrodek Sportéw Wodnych wraz z przystania zeglarskg, stadion
miejski, boisko treningowe, Centrum Turystyki. Potozone sg one na obszarze miasta. Na obszarach
wiejskich zlokalizowane s3: boiska, pole namiotowe w Siemczynie, wielofunkcyjny teren po bytym
lotnisku w Broczynie, trzy osrodki jezdzieckie: dwa w tazicach i jeden w Motarzewie.

BEZPIECZENSTWO

Na terenie gminy funkcjonuje Komisariat Policji w Czaplinku. Gmina podzielona jest na trzy rejony

dzielnicowe: dwa miejskie i jeden pozamiejski.
Za organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen na obszarze gminy Czaplinek odpowiada Powiatowa Panstwowa Straz Pozarna
w Drawsku Pomorskim. Na obszarze gminy w realizacji zadan wspiera jg 11 jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej: OSP Dobieszyn, OSP Grzyby, OSP Debno, OSP Przyjmo, OSP Piskory, OSP Bory Stawskie,
OSP Gozdrowice OSP Krzemienno, OSP Smietanka, OSP Trzebiechowo.

Zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajgce z ustaw i aktéw prawa miejscowego,
realizuje na terenie gminy Czaplinek Straz Miejska w Czaplinku.

Na terenie gminy Czaplinek nie ma szpitala. Najblizszy szpital to Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny MSWIA w Ztociericu, oddalony o okoto 5 km od Czaplinka.
Dodatkowo, w Czaplinku dziata 5 placéwek s$wiadczacych ustugi z zakresu podstawowej opieki
medycznej. Dziatania przychodni wspiera 5 aptek, ktére wedtug harmonogramu petnig rowniez dyzury
Swigteczne i nocne. Zadania z zakresu nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej na rzecz mieszkancow
miasta i gminy Czaplinek realizuje przychodnia w Drawsku Pomorskim.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czaplinku realizuje zadania wtasne pomocy
spotecznej o charakterze obligatoryjnym, zwigzane z podstawowymi warunkami bytowania
i o charakterze fakultatywnym - wynikajace z potrzeby gminy, a takie zadania zlecone przez
administracje rzgdowa.

Zadania z zakresu weterynarii, obejmujgce szeroki wachlarz dziatan od diagnozowania i leczenia
zwierzat domowych i hodowlanych przez profilaktyke chordb, realizujg na terenie gminy Czaplinek trzy
gabinety weterynaryjne zlokalizowane na obszarze miasta.

5.2. USTALENIA | REKOMENDACIE W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE CZAPLINEK

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej zawarte
w niniejszym rozdziale stanowig strategiczne wytyczne, ktére nalezy stosowac przede wszystkim przy
sporzadzaniu aktéw planowania przestrzennego. Jednak, aby te dziatania byly skuteczne, konieczne
jest nie tylko prowadzenie przez lokalny samorzad spdjnej polityki przestrzennej, ale réwniez jej
poszanowanie przez ogét osdb fizycznych i prawnych funkcjonujgcych na obszarze gminy. Dlatego
ustalenia i rekomendacje zostaty zaadresowane do wszystkich interesariuszy gminy.
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Punktem wyijscia dla wytycznych jest realizacja celdw strategicznych i kierunkéw dziatan w wymiarze
przestrzennym. Tym samym ustalenia i rekomendacje odpowiadajg na najistotniejsze wyzwania
stojace przed gming oraz majg na celu wykorzystanie szans rozwojowych i zapobieganie ryzykom. Stuzg
rowniez realizacji wizji rozwoju przestrzennego ustalonej w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzenne;j.

Wymiar rozwoju przestrzennego gminy definiuje w istotnym zakresie jej potozenie oraz
uwarunkowania zwigzane z rolg miasta Czaplinek jako lokalnego centrum administracyjno-
ustugowego. Dlatego tez model funkcjonalno-przestrzenny rozwoju gminy Czaplinek oparto o szereg
zasad:

ZASADY ROZWOJU SYSTEMU OSADNICZEGO | KSZTALTOWANIA STRUKTUR
OSADNICZYCH ORAZ LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCIJI

CELU PUBLICZNEGO

Zorganizowany system osadniczy jest jednym z gtdwnych elementdw zréwnowazonego rozwoju kazdej
gminy. Sie¢ osadnicza oparta na dominujgcej pozycji Czaplinka pozwala zapewni¢ prawidtowg obstuge
mieszkancow miasta i terendw wiejskich w zakresie ich potrzeb. Tylko silne, efektownie rozwijajgce sie
miasto sprzyja dyfuzji procesdw rozwojowych i gospodarczych na otaczajgce je obszary podmiejskie
i wiejskie. Stuzy niwelowaniu dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym i jakosci zycia
mieszkancow gminy oraz obszaréw do gminy przylegtych. Uzupetnieniem oferty Czaplinka winna by¢
oferta ustug ponad podstawowych, z ich koncentracjami w wybranych miejscowosciach sgsiednich,
przede wszystkim w miastach Strefy Centralnej Watcza i Szczecinka.

Rekomendacje:

[J prowadzenie polityki wzmacniania szans rozwojowych gminy Czaplinek, bazujgc na
endogennych potencjach spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych;

[J prowadzenia efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej, tworzgcej harmonijng catos¢
i uporzgdkowane relacje oraz uwzgledniajgcej uwarunkowania i potrzeby srodowiskowe,
funkcjonalne, spoteczne, gospodarcze, kulturowe i krajobrazowe terendéw aktywnosci
gospodarczej;

[0 rozwdj funkcji ustugowych i biznesowych, w tym o charakterze ponadlokalnym petnionych
przez miasto Czaplinek (ustugi publiczne: kultura, edukacja, zdrowie, cyfryzacja oraz
biznes), w celu podnoszenia jakoSci zycia mieszkancéw gminy, poprawy ofert
turystycznych i rekreacyjnych oraz wzmocnienia pozycji miasta w ukfadzie osrodkéw
miejskich Obszaru funkcjonalnego subregionalnego zespotu miast Strefy Centralnej;

[] stymulowanie rozwoju gospodarczego gminy poprzez rozwdj nowych obszaréw
biznesowych ukierunkowanych na preferowane przez witadze regionalne wybrane
dziatalnosci, o ograniczonych potrzebach przestrzennych;

[J uwzglednianie w aktach planowania i zagospodarowania przestrzennego elementow
planowania rozwoju wynikajgcych z rozstrzygnie¢ przyjetych w dokumentach
regionalnych oraz JST sgsiedzkich oraz strategii Strefy Centralnej;

[]  rozwdj poszczegdlnych miejscowosci gminy, w oparciu o ich endogenne potencjaty oraz
przejrzysty system interwencji gminnych;

[J rozwdj nowoczesnej zabudowy mieszkaniowej, w tym komunalnej;
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[0 ksztattowanie terytorialnych i funkcjonalnych zwigzkdw wsi i miasta jako centrum obstugi
ludnosci, gtéwnie poprzez:
» budowe lub modernizacje infrastruktury spotecznej w celu poprawy dostepnosci do
ddbr i ustug;
> poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich do gtéwnych osrodkow
miejskich m.in. poprzez poprawe potgczen z miastem Czaplinek;
> poprawe dostepnosci obszaréow peryferyjnych do gtéwnych miast wojewddztwa
zaréowno pod katem infrastrukturalnym, jak i dostepnosci atrakcyjnej oferty
transportowe;j;
[0 rewitalizacje obszaréw wiejskich i wsparcie pozarolniczych funkcji wsi;

O

wspieranie rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci;

[J wzrost atrakcyjnosci miasta Czaplinek przez rewitalizacje i tworzenie atrakcyjnych
przestrzeni publicznych;

[]  wzmacnianie spdjnosci przestrzennej istniejgcych miejscowosci gminy poprzez umiejetne
pokonywanie pojawiajgcych sie barier rozwojowych: spotfecznych, gospodarczych,
infrastrukturalnych i kulturowych;

[J realizacje polityki przestrzennej gminy stuzgcej m.in. przeciwdziataniu nieréwnosciom
w poziomie zagospodarowania jej poszczegdlnych czesci oraz kompleksowe
rozwigzywanie konfliktdw przestrzennych;

[] adaptacje przestrzenng, komunikacyjng, instytucjonalng, ustugowg i spoteczng

miejscowosci do zmiany struktury wieku ludnosci (starzenia sie spoteczenstwa);

Rysunek 27. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej
Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

Ograniczanie

-+

*
“3 rozpraszania /
‘e -t , .
. . e ochrona zwartosci
e « .
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+ =
Kreowanie

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG

wielofunkcyjnych

i zréznicowanych

+ — spotecznie zespotéw

mieszkaniowo-
ustugowych.

UStUGI KOMERCYJNE | PUBLICZNE

HIERARCHICZNE WIELOFUNKCYJNE OSRODKI USLUGOWE ZABUDOWA PASMOWA / ZEWNETRZNA

Zrédto: opracowanie wtasne.

[] podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych istotnych zaréwno dla mieszkarncéw,
jak i przybyszow;

[ realizacje nowej zabudowy w bezposrednim sasiedztwie terendw juz zainwestowanych
lub jako uzupetnienie istniejgcych uktadéw osadniczych;
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[0 wdrozenie zasad uniwersalnego projektowania, tj. poprawe bezpieczenstwa korzystania
z przestrzeni oraz niwelacji barier architektonicznych, w tym dla oséb niepetnosprawnych,
starszych;

[] kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych stanowigcych lokalne centra
- wyposazonych w peten wachlarz atrakcyjnych miejsc i ustug;

[J tworzenie przestrzeni dla relacji miedzyludzkich - miejsca spotkan (one sg potrzebne
kazdej spotecznosci, takze tej zamieszkujgcej mate wsie gminne);

[0 rozwdj systemdéw bezpieczenstwa na drogach publicznych oraz innych obszarach
miejskich, w tym wprowadzanie stref ruchu uspokojonego i inteligentnych przejs¢ dla
pieszych, monitoringu miejskiego i ruchu; wifasciwe zaprojektowanie, budowa
i oswietlenie miejsc niebezpiecznych i trudnych;

[l ograniczanie indywidualnej zabudowy realizowanej w formach rozproszonych,
stanowigcych zagrozenie dla srodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte
i zawtfaszczania najbardziej atrakcyjnych elementéw krajobrazu, ktory stanowi dobro
wspdlne i powinien podlegac ochronie.

ZASADY OCHRONY SRODOWISKA | JEGO ZASOBOW, W TYM OCHRONY

POWIETRZA, PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Gmine Czaplinek cechujg wysokie walory srodowiskowe. Obejmujg one zrdzinicowane krajobrazy
Pojezierza Drawskiego, na ktdre sktadajg sie: kompleksy lesne, jeziora i rzeki, niewielkie, rozdrobnione
lasy i faki, tereny rolnicze wokdét matych osrodkéw wiejskich oraz malowniczo poftozona zabudowa
miasta Czaplinek. Dla wtadz i mieszkanncéw gminy szczegdlnie wazne jest utrzymanie funkcjonalnosci
i ciggtosci powigzan przyrodniczo-sSrodowiskowych. Beda one stuzy¢ zachowaniu korytarzy
ekologicznych, ciggtosci tras migracji zwierzat, jak réwniez usprawnieniu obiegéw srodowiskowych. Dla
zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych gminy niezbedne jest réwniez zapewnienie
warunkéw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie sieci
powigzan przyrodniczych, utrzymanie w dobrej kondycji systemu btekitno-zielonej infrastruktury oraz
minimalizowanie konfliktdw z elementami tej sieci wynikajgcych z istniejgcego i potencjalnego
zagospodarowania.

Rekomendacje:

[J rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajacych z ustanowionych form
ochrony prawnej przyrody;

[] realizacje wspdlnej polityki ekologicznej z gminami sgsiednimi, podejmowanie wspélnych
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony wéd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy dla
rozwoju rekreacji oraz turystyki;

[0 odbudowe powigzan przyrodniczych oraz bioréznorodnosci poprzez odtwarzanie
korytarzy i powigzan ekologicznych oraz wtasciwe lokalizowanie elementéw
infrastruktury technicznej i zabudowy kubaturowej;

[1 zachowanie siedlisk przyrodniczych oraz bioréznorodnosci na terenach podmoktych,
w dolinach rzecznych, zbiornikach wodnych i strefie przybrzeznej;

[1 ochrone przed zabudowa: gruntéw rolnych wyzszych klas, terenédw lesnych, terendw
potozonych wzdtuz ciekéw wodnych i jezior oraz obszaréw na przebiegu zielonych
korytarzy ekologicznych. Wyjatkiem moga by¢ jedynie obiekty gospodarcze zwigzane
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z gospodarka rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji nowych siedlisk), niezbedne
obiekty infrastruktury, urzadzenia zwigzane 1z regulacjag i retencja wdd oraz
wyspecjalizowane urzadzenia obstugi turystyki wodnej (przystanie, mariny, itp.);

[J wskazanie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny
zabudowy) i terenami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy;

[J planowanie i budowa systemdw btekitno-zielonej infrastruktury, zapewniajacej
réznorodne ustugi ekosystemowe;

[J racjonalne uzytkowanie istniejgcej sieci rzek, potokdw i stawdw, gwarantujacej
ekologiczng, spoteczng i gospodarczg jakosc ich wody, funkcjonalnos$¢ i uzytecznos¢;

Rysunek 28. Pozytywne | negatywne modele/schematy rozwoju zabudowy, w tym zabudowy
turystycznej
Przyklady pozytywne / korzystne (+) Przykiady negatywne / niekorzystne (-)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM
@ & o o
+ *, ~
“ > s,

i ) -t

‘ e ™
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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wdrozenie polityki wspierajgcej dziatania prowadzace do utrzymania zadowalajgcego
poziomu i jako$ci wéd powierzchniowych oraz podziemnych, w tym zabezpieczenie ich
dobrego stanu srodowiskowego;

wprowadzenie w aktach planowania przestrzennego rozwigzan premiujacych
racjonalizacje korzystania ze srodowiska, takich jak: zielone dachy, zielone $ciany, dachy
solarne lub bisolarne, parkingi z przepuszczalng lub zielong nawierzchnig, lokalne
gromadzenie i wykorzystywanie deszczéwki, itp.

podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ochrony i estetyzacji najcenniejszych
krajobrazéw gminy, prowadzenie spdjnej polityki krajobrazowej oraz w miare mozliwosci
usuwanie najwiekszych zaktdcen krajobrazu;

wzbogacanie struktury zieleni urzagdzonej w gminie;

preferowanie rozwoju gospodarczego opartego o naturalne walory przyrodnicze
i srodowiskowe z jednoczesng dbatoscig o zachowanie bioréznorodnosci naturalnych
ekosystemow;

intensyfikacje dziatan na rzecz utrzymania atrakcyjnosci turystycznej Gminy poprzez
wyznaczenie obszaréw pod budowe zwartych, wtasciwie zagospodarowanych (w sposdb
ograniczajacy presje na srodowisko) kompleksdw ustug turystycznych i rekreacyjnych,
ukierunkowanych tematycznie, m.in. zwigzang ze sportami wodnymi, turystyka
kwalifikowang oraz nastawiong na turystéw dtugoterminowych i posezonowych;
ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Wykluczajmy bezwzglednie zabudowe
letniskowg w formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska oraz
element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej atrakcyjnych elementéw
krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdlne i powinien podlega¢ ochronie;

prowadzenie monitoringu chtonnosci turystycznej poszczegdlnych ekosystemow.

ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW

ORAZ DOBR KULTURY WSPOLCZESNE)J

Gmina Czaplinek ma bardzo bogatg historie osadnictwa. Dorobek cywilizacyjny tej ziemi sprawia, ze
zabytki i dziedzictwo kulturowe, poza walorami przyrodniczymi, stwarzajg atrakcyjne warunki dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, sg waznym atutem w rozwoju réznorodnych form turystyki.

Rekomendacje:

0

ochrona zachowanych elementéw dziedzictwa kulturowego: wartosciowych uktadéw
urbanistycznych, ruralistycznych, obiektéw zabytkowych, historycznych zespotéw
parkowych, zadrzewien;

ochrona waloréw wskazanych obszaréw kulturowo-krajobrazowych, w tym zachowanie
ich charakterystycznych cech kulturowych i krajobrazowych w drodze facznego
stosowania przepisow dotyczgcych ochrony zabytkéw, krajobrazu i s$rodowiska
przyrodniczego;

wspieranie remontéw i modernizacji historycznych i zabytkowych obiektow;
wykorzystywanie zachowanych uktadéw zabudowy i obiekty, ktére utracity historyczne
funkcje, przystosowujac je do nowych, wspodtczesnych potrzeb;

prowadzenie dziatann zmierzajgcych do ochrony krajobrazu historyczno-kulturowego
gminy oraz rewitalizacji jej przestrzeni publicznych;
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opracowanie gminne;j listy cech kulturowych, bazujgcej na elementach tradycyjnej kultury
materialnej i niematerialnej, stuzagcej m. in. do zapewnienia poszanowania lokalnych
tradycji architektonicznych;

prowadzenie dziatan zmierzajgcych do wytyczenia i oznakowania lokalnych szlakéw
turystycznych i rekreacyjnych eksponujgcych najwazniejsze atrakcje kulturowe
i turystyczne obszaru;

wspieranie dziatarh zmierzajgcych do ochrony i zachowania dotychczasowego charakteru
zagospodarowania obszaréw wiejskich poprzez ograniczanie zmian sposobu uzytkowania
gruntéw, dbatos¢ o dostosowanie nowej zabudowy do lokalnej tradycji, modernizacje
infrastruktury komunalnej oraz wspieranie modernizacji dziatalnosci rolniczej;
wspieranie rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich, w tym
poprzemystowych;

promocje lokalnych produktéw (np. miody), kuchni, twércéw oraz cyklicznych wydarzen
kulturowych;

wprowadzenie standardow reklamowych (uchwata krajobrazowa);

skuteczne zwalczanie przypadkéw samowoli budowlanej polegajacej na nielegalnej
realizacji zabudowy lub zmiany sposobu uzytkowania terendéw rolnych i lesnych oraz
budynkdw.

ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

Czaplinek jest gming rolnicza ze znaczacym udziatem gospodarki lesnej. Uzytki rolne i grunty lesne
zajmujg 80% powierzchni gminy. Na jej obszarze przewazajg gleby zaliczane do sredniej zyznosci.

Rozwojowi rolnictwa sprzyja tagodny klimat.

Rekomendacje:

[J prowadzenie trwale zrGwnowazonej gospodarki leSnej oraz zapewnienie nienaruszalnosci
laséw ochronnych;

[1 zwiekszenie powierzchni laséw, m.in. poprzez dolesienia na gruntach o przewazajgcym
kompleksie gleb ponizej Il klasy bonitacyjnej, terenach stanowigcych uzupetnienie
istniejgcych komplekséw lesnych, terenach wymagajacych rekultywacji;

[J zwiekszenie retencji na obszarach zurbanizowanych, lesnych i rolniczych;

[1 racjonalne wykorzystywanie zasobdéw gleb i obszaréw lesnych (m.in. poprzez ograniczenie
przeznaczania gleb najwyzszej jakosci oraz obszaréw lesnych na inne cele);

[J traktowanie dziatalnosci rolniczej na terenach rolnych jako priorytetowej. Ich
przeksztatcanie na inne funkcje (np. letniskowe, mieszkaniowe, ustugowe Ilub
produkcyjne), jako ostatecznos$¢ i tylko w przypadku bezwzglednego wykluczenia
mozliwosci innych lokalizacji;

[J wspieranie rozwoju rybactwa, rolnictwa i lesnictwa zintegrowanego z przetwdrstwem
i konsumpcjg;
wspieranie ekologicznych form rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego;
wspieranie budowy i rozwdj lokalnego rynku handlu ptodami rolnymi (targowiska);

wspieranie rozwoju agroturystyki i innych form rekreacji na obszarach wiejskich;
preferencje dla zwiekszenia produkcji zwierzecej, gtéwnie chowu i hodowli bydta
miesnego i ochrona kierunku chowu i hodowli bydta mlecznego.
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ZASADY KSZTALtTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
NA OBSZARACH ZDEGRADOWANYCH | OBSZARACH REWITALIZACII

ORAZ OBSZARACH WYMAGAIJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACII,
REKULTYWACII LUB REMEDIACII

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Rehabilitacja dotyczy zdegradowanych obszaréw zabudowanych, najczesciej terenéw osiedlowo-
przemystowych, na ktérych wystepuje zabudowa niedostosowana do funkcji zagospodarowania
przestrzennego, obnizajgca jakos$¢ zycia lub warunki pracy lub wystepujg elementy dysharmonijne.

Rekomendacje:
[J stosowanie recyklingu przestrzeni, tzn. wykorzystanie pod nowe inwestycje w pierwszej
kolejnosci budynkéw i terendw opuszczonych lub zdegradowanych;
[] dziatania na rzecz poprawy jakosci $rodowiska przyrodniczego na terenach
zdegradowanych w zakresie m.in. rekultywacji i renaturalizacji terenéw zdegradowanych
i poprzemystowych, poprawy warunkéw srodowiskowych;
[J w przypadku pustostanéw budynkdw kazdorazowe, indywidualne rozwazenie potrzeby
i mozliwosci wyburzenia oraz przeznaczenia pod:
> tereny zieleni urzadzonej, jak parki, parki kieszonkowe, zielerice, skwery,
> parkingi,
» przygotowanie terendw inwestycyjnych w ramach oferty inwestycyjne;j.
[] Zagospodarowanie obiektéw i terendw zdegradowanych w zakresie m.in. rozwoju
obszaréw aktywnosci gospodarczej, rozwoju funkcji rekreacyjnych i ustug czasu wolnego.

Aby sprosta¢ wyzwaniom rehabilitacji zalecamy i rekomendujemy:

[] analize zabudowy pod katem rehabilitacji powinno sie sporzadza¢ na poziomie
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego;

[J uzupetnianie zabudowy w niedomknietych, przerwanych uktadach urbanistycznych;

[J dopuszczenie do zmiany funkcji budynkéw na skutek sukcesji funkcji zagospodarowania
przestrzennego;

[J likwidacja elementéw dysharmonijnych i wprowadzanie nowych, dostosowanych do
otoczenia i petnionej funkcji;

[J dostosowywanie istniejgcej zabudowy do wspodtczesnego standardu jakosci zycia
i warunkdw pracy poprzez rozbudowy, remonty, modernizacje;

[] zagospodarowywanie wolnych przestrzeni na funkcje towarzyszace podstawowemu
przeznaczeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci przestrzeni wewnatrz kwartatéw zabudowy.

Aby sprosta¢ wyzwaniom rekultywacji i remediacji zalecamy i rekomendujemy:

[] opracowanie gminnego programu rekultywacji gruntow;
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[0 w porozumieniu z odpowiednimi stuzbami parstwowymi podejmowanie dziatan na rzecz
minimalizacji zagrozen powodziowych zwigzanych z rzekami gminy oraz deszczami
nawalnymi m.in. poprzez dostosowanie zagospodarowania i warunkéw technicznych
zabudowy do stopnia zagrozenia;

[l rozbudowe systemdw melioracyjnych stuzgcych zaréwno odwadnianiu, jak i nawadnianiu
gruntéw;

[J umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drég.

Dla obszaru Gminy Czaplinek nie sg znane opracowane lub bedace w opracowaniu plany remediacji.

ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O MOCY

ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500 KW

W strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego planowany jest rozwaj i wspieranie instalacji
OZE, jako kluczowy kierunek interwencji. Jednoczesnie Gmina Czaplinek posiada mozliwosci rozwoju
OZE.

Rekomendacje:

[] w pierwszej kolejnosci nalezy je lokalizowa¢ w ramach recyklingu przestrzeni na terenach
poprzemystowych, zdegradowanych, nastepnie — na gruntach najnizszych klas
bonitacyjnych;

[J kazdorazowo nalezy dazy¢ do minimalizacji konfliktdw przestrzennych, bra¢ pod uwage
sposdb zagospodarowania sgsiednich dziatek, dgzy¢ do oddzielenia obszaréw o réznych
funkcjach pasami zieleni izolacyjnej;

[1 w szczegdlnosci nalezy wspiera¢ te inwestycje, ktére sg skorelowane z jednoczesng
budowg obiektu wykorzystujgcego produkowang energie.

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACII

Kluczowg role w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz urbanizacji kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego petni sie¢ powiazan obejmujaca istniejgcy i planowany uktad drogowy oraz
powigzania komunikacyjne. System powigzan komunikacyjnych, ksztattujgcy mobilno$¢ mieszkarncow
oraz os6b odwiedzajgcych jednostke ksztattuja: transport zbiorowy (kolejowy, autobusowy i lotniczy),
transport indywidualny (samochdd, rower oraz inne mobilne $rodki transportu indywidualnego) oraz
rozmieszczenie przystankow i wezty przesiadkowe. Szczegdlng role odgrywaja wezty przesiadkowe,
ktore sg zwykle Scisle zwigzane z infrastrukturg dworcéw i stacji kolejowych, gdzie planuje sie
integracje z systemem dowozu autobusowego, samochodowego, rowerowego oraz nie mniej
istotnego systemu dojs¢ pieszych.

Istotg dziatan samorzgdu w zakresie rozwoju systemu transportu i komunikacji gminy Czaplinek winna
by¢ poprawa parametréw uktadu drogowego, rozwdj potgczen komunikacyjnych oraz obiektéw
i urzagdzen wspierajacych transport i komunikacje.
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Rekomendacje:

[J konsekwentne wspieranie regionalnych i krajowym inwestycji komunikacyjnych poprzez:

» planowanie i utrzymywanie rezerw terenowych na cele transportowe;

» uwzglednianie w dokumentach planistycznych gminy rzeczywistych parametrow
technicznych w oparciu o obowigzujgce normatywy i realne uwarunkowania
terenowe (m. in. rezerwy terenu pod budowe obwodnic Czaplinka w ciggu drogi
krajowej DK 20);

» wspieranie przebudowy drég wojewddzkich nr: 163 i 177 na odcinkach gminnych
o parametrach niespetniajgcych wymaganych standardow;

» ograniczanie lokalizacji nowych zjazdow oraz skrzyzowan z drogami dojazdowymi
i lokalnymi (obstuga przylegtych terenéw powinna odbywac sie poprzez juz
istniejgce zjazdy, skrzyzowania oraz system réwnolegtych drég gminnych);

> likwidacje bezposrednich wyjazdéw z indywidualnych posesji na drogi
o charakterze ponad gminnym;

> wspieranie rewitalizacji linii kolejowej nr 210 (granica wojewddztwa — Szczecinek —
Czaplinek — Runowo Pomorskie);

» wspieranie modernizacji dworca w Czaplinku, w tym dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

> wspieranie maksymalnego wykorzystywania istniejgcego potencjatu infrastruktury
transportowej, w szczegdlnosci kolejowej, do organizacji przewozéw pasazerskich.

[J podnoszenie parametréw technicznych drég gminnych oraz wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza centra miasta i miejscowosci;

[J rozbudowe gminnego systemu drdog rowerowych tgczgcych poszczegdlne miejscowosci
gminy;

[J rozbudowe gminnego systemu drég rowerowych opartego na maksymalnej separacji
ruchu rowerowego i pieszego od ruchu kotowego, powigzanego z systemem rowerowych
drég wojewddzkich i krajowych;

[1 budowe nowych szlakéw turystycznych (rowerowych, pieszych, konnych, kajakowych)
w maksymalny sposdb pozwalajgcych korzysta¢ z ofert turystycznych gminy i gmin
sgsiednich;

[J wspieranie dziatan na rzecz poprawy infrastruktury turystyki wodnej;

[J stosowanie nastepujacych rozwigzan (przy projektowaniu drdég, ulic i infrastruktury
towarzyszacej):

» konsekwentne stosowanie zasad planowania uniwersalnego;

> priorytet do podrdzy pieszych oraz innych, niewymagajgcych uzycia samochodu,
takich jak ruch rowerowy i transport publiczny;

» minimalizacje geometrii drég i skrzyzowan, przy pozostawieniu wystarczajacej,
wygodnej przestrzeni dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak
réwniez dla oséb niepetnosprawnych i starszych (m.in. dogodnie usytuowane
i wygodne przystanki, pasy zieleni, krotkie przejscia dla pieszych w obrebie
skrzyzowan: na wprost i w poziomie terenu);

» zwiekszanie bezpieczenstwa korzystajgcych z przestrzeni publicznych poprzez
wtasciwe oswietlenie, umiejetnie rozmieszczong zielen przyuliczng oraz uzytecznie
rozmieszczone obiekty matej architektury;

» zapewnienie petnej dostepnosci do centrum miasta dla pieszych i rowerzystow oraz
transportu zbiorowego jako nadrzednych w stosunku do dostepnosci samochodem.

[J rozwijanie lokalnego transportu zbiorowego na terenie miasta i pozostatych miejscowosci
gminy w zakresie umozliwiajgcym ich mieszkaricom bezposrednie dotarcie do wszystkich
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ustug podstawowych (szkolnictwo, opieka medyczna, urzedy itp.) zlokalizowanych na
obszarze gminy;
wzmachianie integracji zbiorowego transportu gminnego z transportem powiatowym
i regionalnym w sposdb umozliwiajacy likwidacje wszelkich barier transportowych:

> przestrzennie (wygodne wezty przesiadkowe);

» rozktadowo (dogodne czasy przesiadek);

> taryfowo (bilety zintegrowane lub transport bezptatny).

Rysunek 29. Pozytywne i negatywne przyktady ksztattowania uktadu komunikacyjnego
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PRZESTRZEN PUBLICZNA PRZYJAZNA DLA PIESZYCH PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO | ROWERZYSTOW - TRASA DLA SAMOCHODOW

Zrédto: opracowanie wtasne.

0

stosowanie zasady, iz nowo wznoszone kubatury musza by¢ wyposazone w odpowiednig
liczbe miejsc parkingowych: postulowane wskazniki to: od 1,1 do 1,5 miejsca postojowego
na lokal mieszkalny i 1 miejsce postojowe na 25 m? powierzchni ustugowe;j
(w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w przypadku realizacji
zabudowy uzupetniajgcej w obszarze zabudowy pierzejowej na dziatce o ograniczonej
powierzchni, wskaznik ten moze zostaé obnizony do 0,5 miejsca postojowego na lokal
mieszkalny);

organizacje systemu transportowego w harmonii z otoczeniem - ograniczajac jego
negatywne oddziatywania na warunki zycia mieszkancéw i sSrodowisko przyrodnicze;
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[

zachowywanie wtasciwej proporcji pomiedzy naktadami na budowe nowej infrastruktury
transportowej a naktadami na utrzymanie istniejgcych zasobéw - priorytet dla
wykorzystania istniejgcej infrastruktury transportowej w stosunku do jej rozbudowy.

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J
ORAZ ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO

ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

Rozwdj infrastruktury technicznej postrzegany jest jako jeden z istotnych czynnikdéw sprzyjajacych
lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio na atrakcyjnos¢ jednostki
samorzagdowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych mieszkacéw. Jakos¢ i stan
infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej potencjat gospodarczy
i jakos¢ zycia mieszkancow, a jednoczesnie wydatki ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy
modernizacje nierzadko stanowia jedng z wazniejszych pozycji budzetowych.

Rekomendacje:

[J racjonalne zarzadzanie istniejgcy i planowang do realizacji infrastrukturg;

[J dalsza, konsekwentna rozbudowa (modernizacja) sieci kanalizacyjnej i wodociggowej,
w szczegdlnosci na obszarach o niskim stopniu zwodociggowania i skanalizowania;

[J  wzmacnianie ochrony zasobéw wodnych gminy przed skazeniami oraz przygotowanie
budowy nowych uje¢ wody;

[J utrzymywanie dobrej jakosci i ilosci dostarczanej wody;

[1 kontrolowanie szczelno$ci bezodptywowych zbiornikdw na nieczystosci oraz systemu
przyjmowania sciekéw w punktach odbioru;

[1 wsparcie dla rozwoju lokalnych i indywidualnych systeméw sanitarnych (przydomowe
oczyszczalnie S$ciekdw), prowadzenie gospodarki odpadami opartej na zasadach:
zapobiegania powstawania odpadow, ograniczania wytwarzania odpadéw zmieszanych,
podnoszenia poziomu recyklingu;

[] wspierania przedsiebiorcdw we wdrazaniu systemu gospodarki obiegu zamknietego
(GOz);

[1 konsekwentna walka z dzikimi wysypiskami;

[] wspieranie procesu rozwoju systemow telekomunikacyjnych w kierunku objecia obszaru

catej gminy petng ofertg ustug (ISDN podstawowy i rozszerzony, szerokopasmowy dostep
do Internetu, sztywne facze i telewizja), zapewnienie dostepu do Internetu o parametrach
okreslonych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej;
rezerwowanie korytarzy dla skablowania elektroenergetycznych linii najwyzszych
i wysokich napie¢;
wspieranie dostepu do paliwa gazowego poprzez:

» rozbudowe sieci gazowej;

» budowe uktadéw wyspowego zasilania w gaz, zaopatrywanych za pomocg dostaw

LNG, LBG.

wspieranie rozwoju energetyki konwencjonalnej, w szczegdlnosci poprzez rozbudowe
systemu sieci przesytowych (110/15 kV), z uwzglednieniem dynamicznego rozwoju
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odnawialnych Zrdodet energii oraz systemdéw jej magazynowania (zdolnego do
dostarczania i odbioru wyprodukowanej lokalnie energii elektrycznej);

[J wdrozenie dziatan stuzgcych ograniczaniu ubdstwa energetycznego oraz wspieranie
i inicjowanie rozwoju energetyki obywatelskiej oraz lokalnych spotecznosci
energetycznych;

[J dziatania na rzecz wykorzystania lokalnego potencjatu dla rozwoju energetyki opartej na
odnawialnych zrédtach energii wiatrowej, geotermalnej lub hydrotermalnej, biomasy lub
biogazu na terenie gminy — z wykluczeniem lokalizacji lub rozwigzan mogacych
wywotywacé negatywny wptyw na otoczenie;

[J wspieranie rozwoju instalacji solarnych (kolektoréw stonecznych i paneli
fotowoltaicznych) na dachach budynkéw i w obrebie terenéw zainwestowanych - na
terenie catej gminy;

[l ograniczone wspieranie rozwoju farm fotowoltaicznych lub wiatrowych o mocy powyzej
500 kw:

» na obszarach chronionych;

> na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-IV), w obrebie kompleksow glebowych
o wysokiej przydatnosci rolniczej;

» w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mogtyby
zaktdcad naturalne procesy migracji zwierzat;

» na terenach otwartych o wyrdzniajgcych sie walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowad.

[J zmniejszenie zapotrzebowania na energie poprzez odpowiednie gospodarowanie
przestrzenig i stosowanie narzedzi planistycznych w celu efektywnego planowania
struktur osadniczych (samobilansowanie);

[J dziatanie na rzecz ograniczania zanieczyszczen srodowiska ze zrédet rolniczych, w tym
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery;

[J wspieranie ograniczania niskiej emisji i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw;

[J ograniczenie emisji zanieczyszczenn transportowych w miastach poprzez stosowanie
rozwigzan na rzecz czystego transportu.

KIERUNKI MODERNIZACJI | ROZBUDOWY INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ |

UStUG PUBLICZNYCH

Dalszy rozwéj gminy Czaplinek wymaga rozwoju instytucji publicznych, swiadczacych ustugi spoteczne
mi.in. z zakresu edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej, kultury, sportu i rekreacji oraz pokrewnych.
Struktura zaludnienia gminy wymusza dalszg ich koncentracje w samym miescie. Koncentracji tej
winna towarzyszy¢ zdecydowana poprawa wizerunku miasta, rozwoj ustug komercyjnych oraz rosnaca
ilos¢ wydarzed przyciggajacych turystéw i mieszkaicow gminy. Czaplinek musi sie sta¢ weztem
przesiadkowym dla mieszkaricow gminy oraz osdb pragnacych na jej obszarze wypoczac.
Dodatkowym wyzwaniem bedzie zmieniajgca sie struktura wiekowa mieszkancow (starzejgce sie
spoteczenstwo), ktéra wymusi dostosowanie infrastruktury i ustug do potrzeb osdb starszych oraz
widniejacych juz na horyzoncie wielokulturowosci naszych spotecznosci lokalnych.

Przygotowana do tych zmian sfera ustug publicznych winna by¢ pierwszym obszarem integracji
i wdrozenia tych spotecznosci do naszego stylu zycia i funkcjonowania.

67



Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

Rekomendacje:

[J rozbudowa systemu obiektéw swiadczgcych ustugi publiczne;

[J adaptacja systemu ustug opieki zdrowotnej do zmian demograficznych i wynikajgcych
z nich potrzeb m.in. geriatrii, rozwoju osrodkéw lokalnych opieki catodobowej i dziennej
0sOb starszych, programdéw wsparcia dziennego oséb starszych, w tym wsparcia
spotecznego i sgsiedzkiego;

[J rozwdj bazy ustug medycznych oraz zdecydowane zwiekszenie dostepnosci do lekarzy
specjalistow i programow profilaktyki zdrowotnej;

[J rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej poprzez wsparcia dla inwestycji gminnych
i prywatnych;

[J  rozwdj infrastruktury kultury, w tym konsekwentna rewitalizacja zaniedbanych obszaréw
i obiektéw w gminie;

[0 rozwdj i dostosowanie infrastruktury turystycznej na obszarze gminy do potrzeb jej
mieszkancow;

[J unowocze$nienie programéw oraz sposobow nauczania w szkotach gminnych, w tym
w placéwkach $wiadczacych ustugi dla osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi lub
niepetnosprawnosciami;

[J budowanie kompetencji kulturowych i zwiekszenie uczestnictwa spoteczeristwa w zyciu
kulturalnym;

[] prowadzenie dziatarh zmierzajgcych do poprawy srednich wynikéw nauczania w szkotach
podstawowych i maturalnych gminy;

[J deinstytucjonalizacja ustug spotecznych i decentralizacja ustug publicznych, w tym
wdrozenie systemow dotacyjnych i programoéw zachet dla podmiotéw prywatnych
realizujgcych ustugi publiczne;

[J cyfryzacja ustug publicznych, wprowadzanie inteligentnych systemoéw zarzadzania
ustugami i zasobami w gminie, eliminacja barier cyfrowych;

[] rozwijanie systemu oceny jakosci ustug publicznych;

[J zapewnienie koordynacji dziatan miedzy strukturami organizacyjnymi gminy oraz
dziataniami nie podlegajacych gminie instytucji publicznych i prywatnymi;

[J  rozwdj wspdtpracy z innymi JST, w tym z obszaru funkcjonalnego w celu zintegrowania
ustug publicznych;

[] realizacja projektow przygotowujacych mieszkancéw gminy do wielokulturowosci.

ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO

Rozwdj lokalny jest wspodfczesnie postrzegany jako wieloaspektowy proces, wykorzystujgcy
réoznorodne czynniki, wtasciwosci i zdarzenia zachodzgce w ujeciu lokalnym. Jednym z kluczowych
czynnikéw rozwoju kazdego samorzadu jest kapitat ludzki. Stanowi on o dobrobycie i potencjale
lokalnej gospodarki. O jej potrzebach i mozliwosci ich zaspokojenie na obszarze gminy. Jest on
nierozerwalnie zwigzany z procesami demograficznymi, przebiegajgcymi w srodowisku lokalnym.
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Rekomendacje:
[J Dopuszczenie do realizacji obiektu handlu wielkopowierzchniowego w zakresie ustug
handlu jedynie w formie:

» centrum handlowego o maksymalnej tgcznej powierzchni obiektéw do 5 000 m?,
zlokalizowanego w bezposrednim sgsiedztwie drég o charakterze wojewdédzkim lub
krajowym;

» na obrzezach zabudowy miasta Czaplinek.

5.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Krajowe dokumenty strategiczne, takie jak: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, wprowadzajg
w systemie zarzgdzania rozwojem kraju, wsrdd koncepcji polityki rozwoju i polityki regionalnej,
zintegrowane podejscie ukierunkowane terytorialnie, stanowigce jeden z filarbw nowego
paradygmatu polityki rozwoju.

Zintegrowane podejscie terytorialne zaktada wykorzystanie specyficznych potencjatow

terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju poszczegdinych obszarow jednostek samorzadu

terytorialnego.

W tym celu, w okreslonych dziedzinach zaktada sie przeprowadzenie interwencji, ktéra zapewni
bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw oraz niwelacje deficytéw. Podjecie interwencji w danym
obszarze powinno, obok wpisywania sie w okreslone cele tematyczne i priorytety inwestycyjne,
uwzgledniaé specyficzne potrzeby okreslonych terytoriéw. Wymiar terytorialny zastosowany zostat
tam, gdzie daje szanse na bardziej skuteczne przeprowadzenie interwencji, natomiast podejscie
sektorowe (tematyczne) pozostaje gtéwnym sposobem realizacji interwencji programu.

Obszarami Strategicznej Interwencji (OSI) s3 w tym wypadku tereny ujete w kategoriach OSI
wojewaddzkich (interwencji z poziomu regionu) oraz odznaczajace sie szczegdlnymi uwarunkowaniami
rozwojowymi w skali catej gminy (OSI gminne). W tym drugim przypadku mogg one by¢ dotkniete
znaczacymi barierami i ograniczeniami hamujgcymi rozwéj lub mogg wystepowacé tam istotne
potencjaty, ktérych wykorzystanie otworzy nowe szanse i stanie sie atutem dla gminy. Z tej przyczyny
sg to obszary wymagajace skoncentrowania dodatkowych, zintegrowanych dziatan.

0S| OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym granice,
zasady  zagospodarowania oraz kierunki rozwoju obszaréw o znaczeniu ponadregionalnym
i w zaleznosci od potrzeb obszarow regionalnych okresla sie w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewdédztwa.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 (przyjetej uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr VIII/100/19 z dnia 28 czerwca 2019 roku) wskazano, ze
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identyfikacja i delimitacja OSI na terenie wojewddztwa odbywa sie na bazie obszaréw funkcjonalnych
wskazanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(PZPW?Z).

Rysunek 30. Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym w polityce przestrzennej
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Terytorializacja polityki rozwoju
wobec struktury przestrzennej wojewodztwa

osérodek wojewédzki

osrodki regionalne

osrodki subregionalne

oérodki ponadlokalne tworzac:
zespot miast .

-
Loeknitz

Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym

OF Koszalin-Kotobrzeg-Bialogard - miejski obszar
funkcjonalny osrodka regionalnego oraz strefa dalszego
oddziatywania

/ S : - m miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego

oraz strefa dalszego oddziatywania

Kostrzyp nad Odrg ~— 3

1|2 [1] OF Szczecinka [2] OF Watcza
Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym

m miejski obszar funkcjonalny subregionalnhego zespotu
Z « 3 5 %
g Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego (MOFOW) miast oraz strefa ich dalszego oddziatywania

Szezecinski Obszar Metropolitalny (SOM) oraz strefa dalszego o

oddziatywania 112 [1] OF Strefy Centralnej [2] OF Barlinek-Mys$libérz-Debno
REE granica opracowania PZP MOFOW - granica PZP SOM

# osrodki ponadliokalne wspomagajace rozwoéj wraz

— Strefa Przygraniczna ze swoim obszarem oddziatywania
T Strefa Przybrzezna H osrodki SOM majace obszar oddziatywania poza SOM
E OF Specjalnej Strefy Wiaczenia
m Obszary funkcjonalne osrodkow lezacych poza granicami = : : subregionalne regiony obstugi ludnosci

wojewodztwa zachodniopomorskiego = = =

@ RBGPWZ

Zrédto: https://rbgp.pl/obszary-funkcjonalne/

Zgodnie z definicja OSI zawarta w KSRR 2030 obszary funkcjonalne to nie tylko obszary
o zidentyfikowanych, ale réwniez o potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych. KSRR 2030 zakfada, ze
dla 0S|I wyznaczonych z poziomu regionalnego zagwarantowane by¢ powinno wsparcie
zaprogramowane z poziomu regionalnego, z mozliwoscig pozyskania $rodkéw uzupetniajacych
w ramach interwencji z poziomu krajowego, kontraktu programowego i kontraktéw sektorowych oraz
porozumien terytorialnych.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim zidentyfikowano nastepujgce obszary funkcjonalne:

[1 Obszar Specjalnej Strefy Wtaczenia

OSI — Specjalna Strefa Witaczenia (SSW). Zapisy PZPWZ wskazujg, ze podstawowym czynnikiem
definiujgcym delimitacje Specjalnej Strefy Wigczenia jest wystepowanie obszarédw kumulacji
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Wsréd wyzwan, z jakimi muszg sie zmagaé gminy potozone w obszarze Specjalnej Strefy Wiaczenia, sg
m.in. depopulacja, znaczny odsetek zdegradowanych matych miast w przesztosci obstugujacych obszary
wiejskie (PGR-y), znaczne oddalenie od osrodka wojewddzkiego, ograniczony, autonomiczny potencjat
rozwojowy, staba dostepnos¢ komunikacyjna do osrodkdw miejskich wszystkich poziomdéw poza
osrodkami lokalnymi oraz powigzana z tym dostepnos¢ do ustug publicznych.
Raport ,Specjalna Strefa Wtgczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane
kierunki dziatan interwencyjnych” stwierdza, ze ukierunkowanie wsparcia z regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027 dla Specjalnej Strefy Wiaczenia skupia¢ sie bedzie na realizacji
nastepujgcych celdw:

» aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow SSW;

» rozwdj potencjatu gospodarczego SSW;

> polepszenie dostepnosci do ustug publicznych i wzmocnienie dziatan dotyczacych

neutralnosci klimatycznej SSW.

Wsparcie proceséw rozwojowych w tych obszarach polegaé bedzie w szczegdlnosci na ustanowieniu
preferencji w kryteriach wyboru projektéw realizowanych na obszarze SSW dla dziatan:
» ukierunkowanych na innowacyjne inwestycje przedsiebiorstw na obszarze SSW;
» wspierajgcych efektywnos¢ energetyczng i redukcje gazéw cieplarnianych;
> zapewniajgcych dostepnos¢ transportowg najbardziej wykluczonym transportowo
obszarom wojewddztwa;
> zapewniajgcych wsparcie w zakresie poprawy dostepnosci do wysokiej jakosSci ustug
sprzyjajacych;
» wilaczeniu spotecznemu, ukierunkowane na rozwdj infrastruktury zwigzanej
z poprawa jej dostepnosci dla 0sdb ze specjalnymi potrzebami;
» zapewniajgcych wsparcie wtgczenia spoteczno-gospodarczego, koncentrujace sie na
poprawie infrastruktury spotecznej powigzanej z prowadzonymi dziataniami
animacyjnymi.

Wskazany w PZPWZ cel i kierunki dziatarh odnoszgce sie do Specjalnej Strefy Wigczenia ujety w ,,Cel XIlL.
Przeciwdziatanie marginalizacji i wsparcie rozwoju w obszarze funkcjonalnym Specjalnej Strefy
Wtaczenia” to:
> aktywizacja gospodarcza obszaru w oparciu o wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw;
» poprawa dostepnosci do regionalnych i subregionalnych o$rodkéw wzrostu;
» poprawa dostepnosci do podstawowych ustug w zakresie edukacji i zdrowia.
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Tabela 5. OSI — Obszar Specjalnej Strefy Wigczenia — gminy Czaplinek wskazane w PZPWZ

KIERUNKI DZIAtAN DZIAtANIA DOTYCZACE GMINY CZAPLINEK

Kierunek 1.

Aktywizacja gospodarcza obszaru
w oparciu o wykorzystanie
endogenicznych potencjatow.

Kierunek 2.

Poprawa dostepnosci do Szczecina
oraz regionalnych i subregionalnych
osrodkéw wzrostu

Kierunek 3.

Poprawa dostepnosci do
podstawowych ustug w zakresie
edukacji i zdrowia

1.

Program dla matych i Srednich miast Specjalnej Strefy Wtgczenia:

» rozwijanie powigzarn  funkcjonalnych miast matych
i Srednich z gtéwnymi osrodkami wzrostu, zwifaszcza
w zakresie innowacyjnosci, edukacji i nauki;

> wspieranie mieszkalnictwa spotecznego i komunalnego;

» wspieranie innowacyjnej gospodarki (biznes oparty
0 popyt pozalokalny, e-biznes);

» rozwdj ustug publicznych w celu wsparcia funkcji miejskich
i poprawy obstugi ludnosci;

» utrzymanie i zwiekszenie atrakcyjnosci tradycyjnej struktury
miast poprzez uspokojenie ruchu w ich obszarach
centralnych, przy zapewnieniu optymalnych warunkéw
dostepu.

Rewitalizacja obszaréw popegeerowskich.

Wsparcie programéw zwigzanych z produkcja zywnosci na
potrzeby lokalnego rynku konsumentow.

Rozwdj turystyki w oparciu o pojezierza oraz zasoby dziedzictwa
kulturowego.

Rozwdj dziedzin biogospodarki w oparciu o OZE.

Wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy, w tym telepracy.

Poprawa powigzan komunikacyjnych SSW z regionalnymi,
subregionalnymi i lokalnymi osrodkami:

» modernizacja drogi krajowej nr 20,

» modernizacja systemu tras rowerowych,

» zabezpieczenie rezerwy terenu pod budowe obwodnic
miejscowosci w ciggu gtéwnych drég krajowych: nr 20
(Stargard, Drawsko Pomorskie, Ztocieniec, Czaplinek).

Realizacja tras rowerowych zgodnie z Koncepcjg sieci tras

rowerowych Pomorza Zachodniego.

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 163, na odcinkach Potczyn—

Zdrdj— Czaplinek.

Rewitalizacja linii kolejowej nr 210 granica wojewddztwa—

Szczecinek— Czaplinek —Runowo Pomorskie

Podnoszenie poziomu ksztatcenia szkét podstawowych — obszary
SSW.

Wsparcie dla budowy zintegrowanego szkolnictwa zawodowego
na terenie Strefy Centralnej dostosowanego do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Programy zapewniania i zwiekszania dostepu do opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 — obszary SSW.

Dostosowanie infrastruktury i ustug do potrzeb ludnosci
wynikajacych ze zmiany struktury wieku (wzrost liczby osdéb
w podesztym wieku) — obszary SSW, w tym:

» lokowanie DPS, domow opieki, domow seniora na obszarze
gminy,

» finansowanie pozainstytucjonalnej opieki nad osobami
starszymi.

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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[1 Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Strefy Centralnej (CSF).

Podstawowym celem wydzielenia obszaru jest zwiekszenie potencjatu rozwojowego obszaréw
funkcjonalnych miast dla zwiekszenia réwnowagi rozwoju w wojewddztwie. Jego lokalizacja,
w oddaleniu od stolicy wojewddztwa, w duzym obszarze wystepowania probleméw spoteczno-
gospodarczych, zmusza go do odegrania roli centrum spoteczno—gospodarczego oddziatujgcego na
wiekszy obszar. Wspdlne prowadzenie polityki w obszarach funkcjonalnych pozwoli na zwiekszenie
mozliwosci rozwojowych i na wspdlne rozwigzywanie problemow.

Rysunek 31. Obszar Funkcjonalny Strefy Centralnej
o

m OF Specjalnej Strefy Wtaczenia

miejski obszar funkcjonalny subregionalnego zespotu
miast oraz strefa ich dalszego oddziatywania

[1] OF Strefy Centralnej

Zrédto: https://rbgp.pl/obszary-funkcjonalne/

Wsréd wyzwan, z jakimi muszg sie zmagac gminy potozone w obszarze Specjalnej Strefy Wiaczenia sg
m.in. depopulacja, znaczny odsetek zdegradowanych matych miast w przesztosci obstugujgcych obszary
wiejskie (PGR-y), znaczne oddalenie od osrodka wojewddzkiego, ograniczony autonomiczny potencjat
rozwojowy, staba dostepnos¢ komunikacyjna do osrodkéw miejskich wszystkich poziomdéw poza
osrodkami lokalnymi oraz powigzana z tym dostepnos$¢ do ustug publicznych, znaczny udziat obszaréw
chronionych w powierzchni obszaru, brak wiekszych zaktaddéw przemystowych i jednoczesnie
niekorzystne uwarunkowania dla rozwijania intensywnej gospodarki rolnej.
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Tabela 6. Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Strefy Centralnej

KIERUNKI DZIAtAN DZIAtANIA DOTYCZACE GMINY CZAPLINEK

Kierunek 1. Wykreowanie nowego 1. Realizacja drog rowerowych zgodnie z Koncepcjg sieci tras
osrodka wzrostu w centralnej czesci rowerowych Pomorza Zachodniego na odcinku Insko—Drawsko
wojewodztwa — Obszar Funkcjonalny Pomorskie—Ztocieniec—Czaplinek.

subregionalnego zespotu miast Strefy 2. Stworzenie zintegrowanego niskoemisyjnego  systemu
Centralnej (CSF) publicznej komunikacji miejskiej na obszarze CSF.

3. Budowa zintegrowanego szkolnictwa zawodowego na terenie
CSF, dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy.

4. Kompleksowy program rozwoju edukacji przedszkolnej.

Podnoszenie poziomu ksztatcenia szkét podstawowych.

6. Tworzenie warunkéw do rozwoju kluczowych sektoréw
w ramach regionalnej specjalizacji, w tym - uzbrojenie
terendw inwestycyjnych przy ul. Ptawienskiej w Czaplinku
(SSE),

7. Integracja miast CSF:

» poprawa dostepnosci do ustug i uelastycznienie rynku
pracy;

zblizenie czasowe miast;

komplementarna obstuga ludnosci;

lokalizacja ustug publicznych;

poprawa i integracja funkcjonowania komunikacji

zbiorowej.

8. Wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do
kreowania zrédwnowazonego rozwoju, zgodnie z zatozeniami
Krajowej Polityki Miejskiej.
9. Lobbing polityczny na rzecz przenoszenia jednostek
wojskowych z centralnej Polski w okolice poligonu drawskiego,
w ramach Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP.
Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

o

VVVYV

Identyfikacja Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) kluczowych dla gminy Czaplinek jest
szczegllnie istotna z punktu widzenia prawidtowego planowania dziatan w gminie i zachowania

petnej spdjnosci pomiedzy dokumentami strategicznymi roznych szczebli.

Zidentyfikowane zasoby gminy oraz wyzwania stojgce przed wspdlnotg samorzagdowg pozwolity na
okreslenie obszaréw strategicznej interwencji:

1 OSII. CZAPLINEK — BIEGUN ROZWOIU;

1 OSI Il. AKTYWIZACJA MIESZKANCOW - integracja oraz aktywizacja
spoteczna i kulturowa spotecznosci Gminy oraz rozwdj biznesu

i wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow.
Wyznaczone w Gminie Czaplinek OSI sg terytoriami, do ktérych adresowana ma by¢ polityka rozwoiju,
ukierunkowana na wywotanie okreslonych zmian. Sg przejawem zintegrowanego podejscia do

planowania i zarzadzania, majg na celu ukierunkowanie dziatan do konkretnych obszaréw
i dopasowanie ich do potrzeb i mozliwosci tych obszaréw jak i oczekiwan mieszkarncow.
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Rysunek 32. Obszary Strategicznej Interwencji w Gminie Czaplinek

OSI1

Czaplinek - biegun rozwoju (obszar miasta)

OS2

Aktywizacja mieszkancow - integracja oraz aktywizacja spoteczna i kulturowa

spotecznosci Gminy oraz rozwdj biznesu i wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie warstatéw.

OBSZAR STRATEGICZNEJ INTERWENCII I: CZAPLINEK — BIEGUN ROZWOIJU;

Biegunem rozwoju w Gminie Czaplinek, rozumianym jako osrodek charakteryzujgcy sie dynamicznym
rozwojem gospodarczym i stanowigce zrédto wzrostu dla otaczajgcego go obszaru, jest miasto
Czaplinek. Czaplinek petni funkcje podstawowego bieguna miejskiego.
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Obszary dziatan:

[] Poprawa koordynacji i jakosci zarzadzania poprzez wspoétprace z innymi samorzgdami
terytorialnymi i spoteczno$ciami lokalnymi.

Rekomendacje:

>

Program szkoleniowo-treningowo-mentorski dla kadr w zakresie zadan wtasnych
gminy, w szczegdlnosci zarzadzania strategicznego i przestrzennego oraz w zakresie
obszaréw wspétpracy w uktadzie ponadlokalnym (CSF);

Rozwdj wspotpracy koordynacyjno-projektowej przy przygotowaniu
i wdrazaniu koncepcji, programéw i projektéw, w tym plandw zagospodarowania
przestrzennego w ukfadzie ponadlokalnym (CSF).

[1  Tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym porzgdkowanie
ekstensywnie zagospodarowanych struktur zabudowy, wzmacnianie uktadéw

ustugowych oraz jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych w obszarze centralnym
miasta w celu wzmocnienia jego roli w uktadzie osadniczym i ponadlokalnym oraz
budowanie tozsamosci miejsca i poczucia lokalnej dumy mieszkancow.

Rekomendacje:

>

Y VvV

Wdrazanie idei miasta 15-minutowego, tzn. zapewniajgcej dostep do
podstawowych ustug publicznych i komercyjnych oraz w miare mozliwosci do
znaczacej liczby miejsc pracy w zasiegu 15 minutowego dojscia pieszego od miejsca
zamieszkania (dtugosc¢ dojscia do 1 km);

Whytonienie najlepszych koncepcji budowy/rozbudowy/rewitalizacji obszaréw
miasta oraz waznych obiektéw w drodze konkurséw urbanistyczno-
architektonicznych;

Przygotowanie projektdw zabudowy, rozbudowy lub rewitalizacji, w tym ofert
inwestycyjnych dla inwestoréw zewnetrznych - majacych na celu lepsze
wykorzystanie zasobdw terendw uzbrojonych oraz poprawe jakosci wizerunkowej
miasta;

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego komunalnego i spotecznego;

Rewitalizacja i uzupetnienie tkanki miejskiej (w tym jej wymiana), w kierunku
zwiekszenia wysokosci i zwartosci zabudowy;

Rewitalizacja Rynku i Deptaka;

Zagospodarowanie wikaréwki (Centrum NGO, Izba Muzealna);

Budowa Bulwaru Struga Czaplinecka oraz uliczki Templariuszy (tgczy Urzad Miasta
z deptakiem na ul. Sikorskiego).

[1  Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Czaplinek - wsparcie dla rozwoju
lokalnego biznesu.
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Rekomendacje:

VVVYYVYYVY

A\

Rozwdj punktow sprzedazy produktéw lokalnych;

Wsparcie dla rozbudowy infrastruktury gastronomiczno-hotelarskiej;

Modernizacja systemu drogowego miasta i gminy;

Wsparcie dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego;

Uzbrojenie nowych terendw pod dziatalnosé biznesowsg;

Wsparcie dla rozwoju innowacyjnej gospodarki (biznes oparty o popyt pozalokalny,
e-biznes);

Utworzenie Centrum Kompetencji Al Czaplinek.

[ Rozwdj zréwnowaionego transportu publicznego w celu poprawy dostepnosci
osrodkéw ustugowych w uktadzie osadniczym, w tym rozwéj drég rowerowych
i komunikacji publicznej.

Rekomendacje:

>

Przebudowa uktadu drogowego miasta w celu odcigzenia centrum od ruchu
tranzytowego — stworzenie rezerwy terenu pod budowe obwodnicy Czaplinka;
Budowa systemu parkingdw miejskich;
Zmiana priorytetdw w organizacji ruchu na terenie miasta — pierwszenstwo dla
ruchu pieszego, roweru i komunikacji publicznej;
Budowa miejskiego systemu drég rowerowych;
Rozbudowa oswietlenia ulicznego oraz monitoringu w celu poprawy
bezpieczenstwa publicznego;
Konsekwentne prowadzenie dziatan na rzecz niwelowania przewagi transportu
indywidualnego nad transportem publicznym poprzez:
v zwiekszenie dostepnosci przestrzennej przystankdéw oraz utatwienia dla
zmiany srodka transportu podrdznych;
v skrdcenie czasu podrézy transportu publicznego;
v' optymalizacje czestotliwosci potgczen transportu publicznego integracje
systeméw transportu kotowego (drogowego) i kolejowego;
v' poprawe jakosci taboru transportu publicznego.

[1 Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego, w tym ograniczenie hatasu
i zanieczyszczenia powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz ruchu

samochodowego.
Rekomendacje:

» Wyznaczanie stref z ograniczonym ruchem samochoddéw (centrum miasta,
sgsiedztwo szkot i przedszkoli);

» Rozwoj systemu miejskich drég rowerowych i pieszych oraz utworzenie punktu
obstugi roweru;

» Przy$Spieszenie prac nad likwidacjg niskiej emisji, w tym rozwdj OZE
W miescie;

» Konsekwentne wyposazanie obiektéw publicznych w Zrddta energii odnawialnej

oraz ich termomodernizacja;
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» Rozbudowa systemu wodociggowo-kanalizacyjnego gminy, w tym gminnej
oczyszczalni Sciekow;

» Podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz wzrostu odpornosci miast na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu;

» Rozbudowa systemu zieleni miejskiej, w tym budowa powigzan pomiedzy
istniejgcymi obszarami zieleni oraz zielenig a obszarami zielonymi gminy;

» Rewitalizacja parku miejskiego.

[] Rozwdj infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz dostosowanie jej do
przysztych standardéw i potrzeb.

Rekomendacje:

» Rozwdj oferty kulturalnej dla réznych grup mieszkancow — zwiekszenie potencjatu
obiektéw kultury;

» Rozbudowa potencjatu treningowego i rekreacyjnego obiektow sportowych

> Poszerzenie oferty turystycznej, m.in. poprzez uruchomienie nowych atrakgcji
i szlakow turystycznych:

v" modernizacja przystani: EKOPRZYSTAN — Centrum Zeglarsko-Kajakowo-
Rowerowe (powigzane z trasg rowerowg wojewddzka ,Trasa Pojezierzy
Zachodnich”);

v" budowa Promenady nad Jeziorem Drawsko  z platforma
widokowg/platformami widokowymi przy ul. Ztocienieckiej (powigzane
zZ trasg rowerowg);

v" budowa Skateparku.

» Ozywienie przestrzeni miejskiej (poprawa jakosci przestrzeni publicznej miasta);
» Rozwdj wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej stuzgcej organizacji wiekszych
imprez.

[1  Wazrost bezpieczenstwa publicznego

Rekomendacje:

» Uwzglednianie w dokumentach strategicznych i planistycznych  gminy
rozmieszczenia i  bezkolizyjnego  funkcjonowania  obszaréw, obiektéw
i urzadzen infrastruktury stuzacej obronnosci i bezpieczenstwu panstwa (tereny
zamkniete wraz z ich strefami ochronnymi);

» Budowa schrondw i innych miejsc ukrycia;

» Poprawa bezpieczenstwa przeciwpozarowego (modernizacja systemu hydrantéw,
modernizacja remizy strazackiej, zakup sprzetu).

[1 Poprawa jakosci ustug, w celu wsparcia funkcji miejskich i poprawy obstugi ludnosci
Rekomendacje:

» Poprawa jakosci edukacji (poprawa wynikow egzaminéw po klasie ésmej oraz
maturalnych) oraz jej lepsze powigzanie z subregionalnym rynkiem pracy;
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» Rozwoj infrastruktury placéwek oswiatowych i wyposazenia ukierunkowane na
poprawe warunkow nauki i wychowania;

» Zwiekszenie dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach;

» Poprawa dostepnosci i wzrost jakosci ustug opiekuriczych i senioralnych poprzez
rozwdj placowek opiekuiczych oraz realizacje gminnych  programéw
przeciwdziatania wykluczeniu, marginalizacji i zwalczaniu dysfunkcji w rodzinach
(m.in. utworzenie Centrum Rehabilitacyjnego oraz Centrum Rekreacyjnego);

> Poprawa profilaktyki i diagnostyki medycznej poprzez wzrost dostepnosci do lekarzy
specjalistow (tzw. specjalizacja Il stopnia);

» Tworzenie oraz rozwdj e-ustug publicznych oraz ustug wewnatrz administracyjnych
niezbednych dla $wiadczenia ustug publicznych, majacych stuzy¢ poszerzeniu
zakresu spraw, ktére bedg mogty by¢ zatatwiane w urzedach drogg internetows.

OBSZAR STRATEGICZNEJ INTERWENCII 1l. AKTYWIZACJA MIESZKANCOW
- integracja oraz aktywizacja spoteczna i kulturowa spotecznosci Gminy oraz
rozwa@j biznesu i wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow.

[I Poprawa dostepnosci transportowej i komunikacyjnej gminy w wymiarze lokalnym
i regionalnymi, w tym relacji z miastami subregionalnymi wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Rekomendacje:

» Wypracowanie i uruchomienie wieloletniego programu modernizacji uktadu drég
wiejskich (drég o nawierzchni nieutwardzonej);

» Budowa obwodnic lub obej$s¢ miejscowosci szczegdlnie narazonych na ruch
tranzytowy;

» Wsparcie dla modernizacji drég wojewddzkich i krajowych, krajowych na odcinkach
o0 zanizonych parametrach technicznych;

» Budowa systemu parkingowego obejmujacego wszystkie najwieksze atrakcyjne
miejsca gminy;

» Budowa zintegrowane] sieci drdg rowerowych i szlakdw turystycznych
(rowerowych, pieszych, konnych, kajakowych i zeglarskich);

» Budowa przyjaznych i bezpiecznych parkingéw Park&Ride i Bike&Ride;

» Budowa przystankéw komunikacji publicznej oraz wezta przesiadkowego transportu
publicznego w Czaplinku.

[l Dostosowanie zagospodarowania przestrzeni wiejskich do potrzeb gospodarczych
i spotecznych mieszkancéw

Rekomendacje:

> Poprawa zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych miejscowosci
(wskazanie obszaru centrum, rewitalizacje waznych dla lokalnej spotecznosci
obiektéw, wsparcie dla uzupetnienia zabudowy, wsparcie dla rozwoju ustug
podstawowych);
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Planowanie nowych obszaréw zabudowy z uwzglednieniem zasad rozwoju
zrébwnowazonego i poszanowaniem przestrzeni;

Modernizacja lub budowa miejsc spotkan dla mieszkancéw (Swietlice, centra
integracji, miejsca rekreacji, lokalny plac/skwer);

Wsparcie mieszkancdw w realizacji dziatan majacych na celu kultywowanie
lokalnych tradycji i wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

Promowanie lokalnej kultury, tradycji historii i dziedzictwa;

Prowadzenie skutecznych dziatann w zakresie ochrony przyrody i poprawy stanu
srodowiska;

Rozwdj bazy turystycznej, rekreacyjnej i sportowej w wybranych miejscowosciach
gminy.

[I Poprawa jakosci infrastruktury oraz wzmocnienie powiazan funkcjonalnych obszarow

wiejskich
Rekomendacje:

» Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $Sciekdéw, rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy;

» Rozbudowa dostepnosci cyfrowej poprzez rozwéj infrastruktury
telekomunikacyjnej;

» Rozwdj infrastruktury OZE, w szczegdlnosci instalacji wiatrowych, fotowoltaicznych
oraz wykorzystujgcych biomase lub odpady;

» Rozwoéj indywidualnych i lokalnych systeméw kanalizacyjnych oraz grzewczych;

» Porzadkowanie gospodarki wodnej i rozwdj matej retencji wodnej;

» Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaricow, monitorowanie zagrozen;

» Poprawa zarzgdzania sektorem gospodarki odpadami.

[1 Rewitalizacja miejscowosci mogacych stanowi¢ centra rozwoju ustug turystycznych
i dziatalnosci gospodarczej

Rekomendacje:

>

>

Analiza atrakcyjnosci i potencjatu turystycznego wskazanych miejscowosci,
opracowanie koncepcji ich rewitalizacji i zagospodarowania;
Przygotowanie projektow rewitalizacji i zagospodarowania, w tym ofert

inwestycyjnych dla inwestoréw zewnetrznych - majacych na celu poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz jak najlepsze wykorzystanie istniejgcych zasobow
z uszanowaniem wymagan ochrony srodowiska;
Promocja lokalnych  wartosci  krajobrazu, lokalnych form zabudowy
i zagospodarowania, lasow i zieleni terendw otwartych;
Promocja i rozwdj turystyki kwalifikowanej:

v" ekologicznej (ptactwo: czaple biate i modre, bak, orty);

v"indywidualnej potowowej (rybackiej);

v piesze $ciezki turystyczne (wokét jezior: Dtugie i Czaplino);

v szlaki historyczne:
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rzemiosto: garnki (Siemczyno, Sikory, miody (Drahim), mtyn
(Gteboczek);

Pracownia Rzemiost Dawnych (Zerdno);

parki, patace: (Mitkowo, Siemczyno);

grodziska i zamki: Drahim, Prosino;

koscioty: Rzepowo, Kluczewo, Kolerisko, Wiklina;
Templariusze: Wioska (Komandoria) w Machliny.
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[] Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancOw poprzez rozwdj kompetencji
zawodowych oraz przedsiebiorczosci, realizacja obiektéw wsparcia

Rekomendacje:

>
>

Realizacja dziatan na rzecz wiaczenia cyfrowego;

Wspomaganie rozwoju telepracy na obszarach problemowych, w tym
o najgorszej dostepnosci do gtéwnych obszaréw miejskich;

Modernizacja  infrastruktury  oraz  dostosowanie = wyposazenia  szkol
ponadpodstawowych w zakresie zidentyfikowanych potrzeb edukacyjnych — we
wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami;

Lepsze dostosowanie ofert ksztatcenia zawodowego do potrzeb miejscowego
biznesu i rynku pracy;

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych, rozwijanie wiedzy
i zdobywanie nowych kwalifikacji przez mieszkancow;

Wsparcie dla rozwoju organizacji grupujgcych czaplinecki biznes.

[] Tworzenie sprzyjajgcych warunkdw do organizacji nowych lub poszerzenia/
przebranzowienia istniejgcych terendéw aktywnosci gospodarczej

Rekomendacje:

YV V VY

VV VY

Wyznaczenie w planie ogélnym nowych obszaréw rozwoju biznesu;

Poprawa infrastruktury technicznej obstugujacej lokalny biznes;

Wsparcie dla rozwoju aktywnosci gospodarczych zwigzanych z rozwojem turystyki
i rekreacji;

Wsparcie dla lokalizacji nowych jednostek OZE;

Rozwdj podmiotéw sektora ekonomii spotecznej;

Wsparcie dla tagczenia potencjatéw turystycznych w uktadzie ponadgminnym,
Organizacja cyklicznych  imprez  kulturalno-rozrywkowych o charakterze
wizerunkowym.

[1 Wspotpraca i wsparcie dla inwestorow w zakresie wykorzystania lokalnych zasobow
w celach gospodarczych

Rekomendacje:

>

Promocja lokalnych zasobdw (produktéw, ustug, zasobow ludzkich), wspieranie i
profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnych;
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» Wsparcie w zakresie tworzenia, wzmacniania i promowania marek lokalnych;

» Wykorzystanie starych zabudowan jako miejsc uruchamiania firm produkcyjnych,
dziatalnosci edukacyjnych promocyjnych, np. w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego;

» Szybka $ciezka w zakresie sporzadzania planéw miejscowych i wydawania decyzji
budowlanych.

5.4. ZGODNOSC STRATEGII ROZWOJU GMINY CZAPLINEK NA LATA 2025-2034
Z WYTYCZNYMI | ZAtOZENIAMI ZAWARTYMI W DOKUMENTACH
WYZSZEGO RZEDU

Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 jest spdjna z dokumentami strategicznymi
szczebla krajowego, regionalnego i ponadlokalnego, m.in.:

Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);
Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030;
Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

Strategig Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030;

O 0O oo od

Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027.
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TABELA 7. ZGODNOSC STRATEGII

1 ZALOZENIAMI ZAWARTYMI W DOKUMENTACH WYZSZEGO RZEDU

Cele operacyjne Strategii
Rozwoju Gminy Czaplinek
na lata 2025-2034

CEL STRATEGICZNY |

PRZEDSIEBIORCZA
GMINA WPIERAJIACA
LOKALNA
GOSPODARKE

CEL STRATEGICZNY Il

WYSOKIEJ JAKOSCI
KAPITAL LUDZKI
W GMINIE

Cele i priorytety

nadrzednych dokumentéw

strategicznych?®

Wzmacnianie przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci
Wzmacnianie potencjatu turystycznego gminy

Rozwdj kapitatu spotecznego
i dziedzictwa kulturowego gminy

Wysokiej jakosci edukacja wspierajgca wszechstronny
rozwoj

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO

ROZWOJU

Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatosé
organizacyjna

RozwoJu GMINY CZAPLINEK NA LATA 2025-2034 z WYTYCZNYMI

Rozwdj spotecznie
wrazliwy

i terytorialnie
zrébwnowazony

Skuteczne panstwo
i instytucje stuzace
wzrostowi oraz
wigczeniu
spotecznemu

i gospodarczemu

8 Zachowano numeracje zgodna z dokumentem pierwotnym
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CEL STRATEGICZNY | | CEL STRATEGICZNY Il

PRZEDSIEBIORCZA | WYSOKIEJ JAKOSCI
GMINA WPIERAJACA |  KAPITAt LUDZKI
LOKALNA W GMINIE
GOSPODARKE
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CEL 1. ZWIEKSZENIE SPOJNOSCI ROZWOJU KRAJU W WYMIARZE SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM, SRODOWISKOWYM
| PRZESTRZENNYM

1.1. Wzmacnianie szans
rozwojowych
obszaréw stabszych
gospodarczo

1.2. Wykorzystywanie
potencjatu
rozwojowego miast
$rednich tracacych
funkcje spoteczno-
gospodarcze

1.4. Przeciwdziatanie
kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury
wspierajacej
dostarczanie ustug
publicznych
i podnoszacej
atrakcyjnosc
inwestycyjng obszardw

CEL 2. WZMACNIANIE REGIONALNYCH PRZEWAG KONKURENCYJNYCH

1.1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego
i spotecznego

1.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na szczeblu
regionalnym
i lokalnym

1.3. Innowacyjny rozwoj
regionu
i doskonalenie
podejscia opartego
na Regionalnych

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

9 Zachowano numeracje zgodna z dokumentem pierwotnym
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Inteligentnych
Specjalizacjach

CEL 3. PODNIESIENIE JAKOSCI ZARZADZANIA | WDRAZANIA POLITYK UKIERUNKOWANYCH TERYTORIALNIE

3.1

Wzmacnianie
potencjatu
administracji na rzecz
zarzgdzania rozwojem

3.2.

Wzmacnianie
wspotpracy

i zintegrowanego
podejscia do rozwoju
na poziomie
lokalnym,
regionalnym

i ponadregionalnym

3.3.

Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych

3.4.

Efektywny i spdjny
system finansowania
polityki regionalnej

Cele operacyjne Strategii
Rozwoju Gminy Czaplinek
na lata 2025-2034

CEL STRATEGICZNY |

PRZEDSIEBIORCZA

CEL STRATEGICZNY 11

WYSOKIEJ JAKOSCI

Cele i priorytety

nadrzednych dokumentéw

strategicznych0

GMINA WPIERAJACA KAPITAL LUDZKI

LOKALNA W GMINIE
GOSPODARKE
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STRATEGIA ROZWOJU KAPITAtU

SPOLECZNEGO
(wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢)

2030

CEL 1. ZWIEKSZENIE ZAANGAZOWANIA OBYWATELI W ZYCIE PUBLICZNE

1.1.

Usprawnienie
mechanizméw
wspierania

i wspotpracy instytucji
publicznych

z obywatelami

1.2.

Kierunek polityki
rozwoju Rozwaj

i wzmacnianie
zorganizowanych form
aktywnosci
obywatelskiej

10 Zachowano numeracje zgodng z dokumentem pierwotnym
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CEL 2. WZMACNIANIE ROLI KULTURY W BUDOWANIU TOZSAMOSCI | POSTAW OBYWATELSKICH

2.1.

Tworzenie warunkow
oraz budowanie
kompetencji

dla wzmacniania
uczestnictwa

w kulturze

2.2.

Ochrona dziedzictwa
kulturowego

oraz gromadzenie

i zachowywanie débr
kultury

2.4

Umacnianie
tozsamosci i postaw
obywatelskich przez
kulture

CEL 3. ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA POTENCJAtU KULTUROWEGO | KREATYWNEGO DLA ROZWOJU

3.1.

Wzrost udziatu
sektorow kreatywnych
W rozwoju
gospodarczym kraju

3.2.

Rozwéj kompetencji
zawodowych

na potrzeby branz
kreatywnych

3.3.

Wzmocnienie
potencjatu
kreatywnego
spoteczenstwa
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Cele operacyjne Strategii
Rozwoju Gminy Czaplinek
na lata 2025-2034

CEL STRATEGICZNY | | CEL STRATEGICZNY II

PRZEDSIEBIORCZA WYSOKIEJ JAKOSCI
GMINA WPIERAJACA KAPITAL LUDZKI

LOKALNA W GMINIE
GOSPODARKE

Cele i priorytety

nadrzednych dokumentéw

strategicznych!

Wzmacnianie przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci.
Wzmacnianie potencjatu turystycznego
gminy
Woysokiej jakosci edukacja wspierajaca
wszechstronny rozwoj
kulturowego gminy

Rozwoj kapitatu spotecznego i dziedzictwa

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

DO ROKU 2030

CEL 1. OTWARTA SPOLECZNOSC

1.1.

Wzmocnienie
potencjatu
demograficznego
i funkcji

rodziny

1.2.

Wiaczenie spoteczne
i zapewnienie

szans rozwojowych
wszystkim
mieszkaricom regionu

1.3.

Rozwdj
wspdlnotowosci

i tworzenie kapitatu
spotecznego

CEL 2. DYNAMICZNA GOSPODARKA

2.1.

Rozwdj potencjatu
gospodarczego
wojewoddztwa

w oparciu

o inteligentne
specjalizacje

2.2.

Wzmocnienie
gospodarki
wykorzystujacej
naturalne potencjaty
regionu

2.3.

Udoskonalenie
strategicznego
zarzadzania

rozwojem
gospodarczym regionu

11 Zachowano numeracje zgodng z dokumentem pierwotnym
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CEL 3. SPRAWNY SAMORZAD

3.2.

Rozwdj obszaréw poza
aglomeracyjnych

3.3.

Zapewnienie
zintegrowanej
i wydolnej
infrastruktury

3.4.

Zapewnienie
wydajnych

i efektywnych
systemdw ustug
publicznych

3.5.

Wzmocnienie
kompetencji
dla zarzadzania
rozwojem

CEL 4. PARTNERSKI REGION

4.1.

Wzmocnienie pozycji
regionu

w Basenie Morza
Battyckiego

4.2.

Rozwdj relacji z
landami niemieckimi
i aglomeracja berlinska

4.3.

Wykorzystanie
potencjatu
makroregionu Polski
Zachodniej
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Cele operacyjne Strategii
Rozwoju Gminy Czaplinek
na lata 2025-2034

CEL STRATEGICZNY |

PRZEDSIEBIORCZA
GMINA WPIERAJACA
LOKALNA
GOSPODARKE

CEL STRATEGICZNY Il

WYSOKIEJ JAKOSCI
KAPITAt LUDZKI
W GMINIE

Cele i priorytety

nadrzednych dokumentow

strategicznych??

i konkurencyjnosci
gminy

Wzmacnianie przedsiebiorczosci
Wzmacnianie potencjatu turystycznego

Wysokiej jakosci edukacja wspierajaca
wszechstronny rozwoj
Rozwoj kapitatu spotecznego i
dziedzictwa kulturowego gminy

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA POMORZA ZACHODNIEGO 2021-2027

Priorytet 1 —
Fundusze Europejskie
na rzecz
przedsiebiorczego
Pomorza Zachodniego

Priorytet 2 —
Fundusze Europejskie
na rzecz zielonego
Pomorza Zachodniego

Priorytet 3 —
Fundusze Europejskie
na rzecz mobilnego
Pomorza
Zachodniego)

Priorytet 4 —
Fundusze Europejskie
na rzecz potaczonego
Pomorza Zachodniego

Priorytet 5 —
Fundusze Europejskie
na rzecz przyjaznego
mieszkankom

i mieszkaricom
Pomorza Zachodniego

Priorytet 6 —
Fundusze Europejskie
na rzecz aktywnego
Pomorza Zachodniego

12 7achowano numeracje zgodng z dokumentem pierwotnym
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Priorytet 7 —
Fundusze Europejskie
na rzecz
partnerskiego
Pomorza Zachodniego

1.1. Wspieranie
transformacji
w kierunku
gospodarki o obiegu
zamknietym
i gospodarki
zasobooszczednej
(EFRR)

Legenda Zgodny

Zrédto: opracowanie wtasne.




VI. SYSTEM WDRAZANIA, MONITOROWANIA, EWALUACII
| AKTUALIZACIJI STRATEGII ROZWOJU GMINY CZAPLINEK

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan uzalezniona jest w duzej mierze od funkcjonowania sprawnego
systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji strategii. System ten pozwoli¢ ma na
elastyczne zarzadzanie calym procesem wdrazania strategii z uwzglednieniem zmieniajgcych sie
uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Kluczem do sukcesu podejmowanych dziatan jest
uzyskanie mozliwie petnego obrazu tego co dzieje sie w gminie i jej otoczeniu i zaplanowanie przez
samorzad stosownych dziatan w ujeciu strategicznym, jak i operacyjnym. Dlatego tez autorzy strategii
Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 przyjeli jako kluczowe zatozenie, iz wdrazanie strategii
bedzie na biezgco monitorowane. Celowos¢ realizacji zaplanowanych w strategii przedsiewzie¢, czy tez
wprowadzanie zupetnie nowych projektdow, uzaleznione bedzie od wnikliwej analizy zmieniajgcej sie
sytuacji i uwarunkowan.

W celu zapewnienia moiliwie najbardziej skutecznego wdrazania zapisow strategii przyjeto,
ze instytucja zarzadzajaca wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 bedzie
Urzad Miejski w Czaplinku. Wsréd kluczowych powinnosci zwigzanych z realizacjg zapiséw strategii
nalezy wymienic:

[J Dbanie o terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych projektéw;

[J Koordynowanie wspodtpracy oraz pozyskiwanie partnerdow do realizacji zadan zapisanych
w strategii;

[J Pozyskiwanie Srodkéw budzetowych i pozabudzetowych niezbednych dla realizacji

zatozonych dziatan;

Monitorowanie procesu realizacji zadan okreslonych w strategii;

Ewaluacja zapisow strategii;

Zbieranie i tworzenie nowych projektéw w procesie aktualizacji zapiséw strategii;

O O o ad

Dbanie o niezbedng promocje strategii i realizacje akcji informacyjnej wsrdd wszystkich
interesariuszy.

Z punktu widzenia usprawnienia procesu wdrazania strategii, niezbedne jest zmobilizowanie catego
dostepnego potencjatu organizacyjnego, finansowego, jak i intelektualnego Gminy Czaplinek
a takze siegniecie po specjalistyczng wiedze ekspertéw zewnetrznych.

Zarzadzajgcy strategig dazy¢ beda do urzeczywistnienia wizji i misji, osiggniecia diugofalowego
zréwnowazonego rozwoju gminy, zgodnie z przyjetymi celami.

W ramach systemu ustanowione zostaty cele strategiczne i operacyjne, zapewnione zostang
odpowiednie zasoby finansowe, ludzkie i organizacyjne. Proces planowania rozwoju kierowany jest
potrzebami i preferencjami partneréw spotecznych i odbiorcéw ustug. Przyjeto, ze wskazniki realizacji
zamierzen oparte sg przede wszystkim na celach strategicznych i oczekiwaniach spotecznych, a sukces
ich osiggniecia zaleiny jest od efektywnego systemu monitorowania i aktualizacji opartego na
powtarzalnym procesie. Kluczowe bedzie odpowiednie zmotywowanie zespotu realizujacego strategie
i zapewnienie srodkdw na jej realizacje poprzez integracje budzetu gminy z planami wynikajgcymi ze
strategii i mozliwosciami pozyskania srodkéw zewnetrznych.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 zawiera dziatania, za realizacje ktdrych
odpowiadaé bedzie nie tylko Urzad i jednostki organizacyjne Gminy, ale takze inne organizacje
publiczne, pozarzagdowe czy prywatne. Dlatego wazng funkcja samorzadu gminnego bedzie takze
tworzenie warunkéw oraz koordynowanie wspétpracy pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami
procesu wdrazania strategii.

Kluczowe zasady co do sposobu realizacji strategii

W toku partycypacyjnego opracowywania strategii przyjeto szereg zasad, ktdre uznano za kluczowe
z punktu widzenia samej strategii jak i budowy klimatu wspétpracy pomiedzy réznymi srodowiskami
w gminie w zakresie jej skutecznego wdrazania. Wsrdd najistotniejszych nalezy wymienic:

[J Zasada odpowiedzialnego zréwnowazonego rozwoju w oparciu o lokalne zasoby
i uwzgledniajgca  potrzebe budowy konkurencyjnej lokalnej gospodarki,
podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw przy zachowaniu waloréw przyrodniczych
dla przysztych pokolen;

[J Zasada rozwoju spotecznie wrazliwego, opierajaca sie na przeswiadczeniu o potrzebie
wiaczenia w procesy rozwojowe w gminie wszystkich mieszkancow i stworzenie
warunkéw do jeszcze petniejszej integracji spotecznej;

[J Zasada zintegrowane] interwencji, zaktadajgcej kompleksowos¢ i wieloaspektowosé
podejmowanych dziatarh w celu uzyskania efektu synergii;

[J Zasada partycypacji spotecznej, wskazujgca na potrzebe wtaczania na kazdym etapie
realizacji strategii partneréw z otoczenia spoteczno-gospodarczego, co pozwoli
na petniejszg realizacje celdw strategii;

[] Zasada spojnosci podejmowanych dziatan z kierunkami przemian spoteczno-
gospodarczych zawartych w strategiach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych;

[J Zasada elastycznosci, przejawiajgca sie troskg o biezgce monitorowanie procesu
wdrazania strategii i szybkie podejmowanie decyzji o wprowadzaniu niezbednych
modyfikacji, w celu wykorzystania wszystkich pojawiajgcych sie w okresie realizacji
Strategii szans na intensyfikacje rozwoju gminy;

[] Zasada koncentracji sit i Srodkéw na przyjetych w strategii celach.

Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

Strategia, powstata dzieki inicjatywie lokalnej spotecznosci, bedzie realizowana poprzez dziatania
inicjowane przez samorzad oraz partneréw spotecznych i biznesowych. Opracowujac strategie
przyjeto, ze kluczem do sukcesu jest to, aby podmioty sektora publicznego, prywatnego
oraz pozarzagdowego czynnie wspotpracowaty w realizacji jej zapisow. Aby maksymalizowaé efekty
realizacji zapiséw Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034, przyjeto
ze w okresie jej wdrazania celowym jest wykorzystywanie réznych narzedzi, przy jednoczesnym
zadbaniu o mozliwie najszerszg wspoétprace z szerokim gronem interesariuszy. Wsréd podstawowych
instrumentow realizacji strategii nalezy wymienic:
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[0 Strategie i inne dokumenty o charakterze branzowym przyjete do realizacji w Gminie
Czaplinek;

[J Projekty wpisane wprost do strategii oraz programy i polityki rozwoju uzupetniajgce zapisy
strategii;

[J Coroczne uchwaty budzetowe Rady Miejskiej, kluczowe dokumenty uchwalane przez
samorzad takie jak: wieloletnia prognoza finansowa, dokumenty planistyczne i inne;

[J Inne uchwaty Rady Miejskiej, zarzgdzenia Burmistrza, regulacje w postaci aktéw prawa
miejscowego, decyzje administracyjne itp.;

[J Tworzenie zespotéw projektowych, powotywanie ciat o charakterze opiniodawczo-
doradczym, zawigzywanie partnerstw itp.;

[J Dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne, konsultacje wewnetrzne, konsultacje
spotfeczne itp.

6.1. MONITORING, EWALUACIA | AKTUALIZACJA DOKUMENTU

Podstawg skutecznego wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2025-2034 jest
zbudowanie systemu biezgcego gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczgcych wszystkich
aspektow realizacji zapisow strategii. Monitoring jest odpowiedzialnym i waznym zadaniem,
warunkujgcym efektywne planowanie dziatan, wiasciwg alokacje srodkéw, wtasciwe prowadzenie
okresowej oceny i odpowiednie reagowanie na zmieniajgce sie warunki. Proces realizacji strategii
bedzie monitorowany i oceniany.

Monitoring rozumiany jako kontrola procesu wdrazania strategii pozwala unikngé bteddéw
i niedopatrzen w realizacji projektow. Bedzie on prowadzony przez podmiot wskazany przez
Burmistrza.

Proces wdrazania strategii zaktada przeprowadzenie trzech badan ewaluacyjnych, ktérych efektem
bedzie raport ewaluacyjny.

RYSUNEK 33. SCHEMAT EWALUACII

EWALUACIA EWALUACJA

EX ANTE

przed
zaakceptowaniem
strategii

Zrédto: Opracowanie wiasne.

MIDI - TERM

w trakcie realizacji
strategii

EWALUACIA
EX POST

po roku 2034
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[0 Ewaluacja ex ante opisuje zaktadane cele, przewidywane rezultaty, spojnos¢ z celami
rozwojowymi danego obszaru, komplementarnosc¢ z innymi projektami. Zostata ona wykonana
w trakcie przygotowywania strategii.

[ W przebiegu ewaluacji mid term dokonana zostanie analiza procesu wdrazania strategii.
Pozwali to odpowiedzie¢ na pojawiajgce sie pytania i rozwigza¢ ujawnione problemy.
Dzieki temu mozliwe bedzie dokonanie oceny skutecznosci i efektywnosci podejmowanych
dziatan. Ewaluacja mid-term bedzie wykonywana najpdzniej do konca roku 2027. Za jej
wykonanie odpowiada podmiot wskazany przez Burmistrza.

[J W ewaluacji ex post ocenione bedg efekty poszczegdlnych dziatan. Na ich podstawie zostang
sformutowane wnioski na przysztos¢. Za wykonanie ewaluacji ex-post odpowiada podmiot
wskazany przez Burmistrza.

Podstawg skutecznego wdrazania strategii jest dysponowanie wiedza na temat postepow
w zakresie realizacji wskazanych w niej dziatan oraz zdolnos¢ do reagowania na pojawiajace sie
réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami.

Dlatego tez za zasade przyjmuje sie przygotowywanie i publikacje informacji o stanie realizacji
strategii w ramach corocznego raportu o stanie gminy (zgodnie z dyspozycja art. 28aa. Ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym). Obejmuje on podsumowanie dziatalnosci w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programdw i strategii, uchwat Rady. Poszczegdlne
referaty Urzedu Miejskiego w Czaplinku oraz jednostki gminne bedga sktadaty sprawozdania czesciowe,
opisujgce przebieg realizacji zaplanowanych dziatan w zakorczonym roku kalendarzowym oraz
osiggniete efekty, w tym w wymiarze wskaznikowym.

Tabela 8. Planowane rezultaty podejmowanych dziatar oraz wskazniki ich osiggniecia
CEL STRATEGICZNY |

Zrédto Wartos¢ Wartosé
Cele operacyjne Rezultat Wskaznik rezultatu | pozyskiwania bazowa docelowa
informacji wskaznika wskaznika
Wozrost
zainteresowania Liczba podmiotéw
1.1. Wzmacnianie inwestoréw ofertg P
. a . nowo Wzrost
przedsiebiorczosci gminy . Dane UM / Stan z roku
i konkurencyjnosci zarejestrowanych GUS 2024 °
. . w REGON na 10 tys. 5%
Zwiekszenie . L.
. mieszkancow
potencjatu
inwestycyjnego gminy
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1.2. Wzmacnianie
potencjatu
turystycznego gminy

Wozrost liczby
podmiotow
gospodarczych
funkcjonujgcych
w gminie

Liczba podmiotéw
gospodarczych
podmioty na 1 tys.
mieszkancow
w wieku
produkcyjnym

Dane UM /
GUS

CEL STRATEGICZNY 11

kulturowego gminy

Zrédto Wartos¢ Wartos¢
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu | pozyskiwania bazowa docelowa
informacji wskaznika wskaznika
Poprawa wynikow
2.1. Wysokiej jakosci egzaminacyjnych Wyniki z egzaminu Wyniki Wyniki na
edukacja wspierajaca w szkotach 8 klasisty ponizej poziomie
L Dane UM , L , -
wszechstronny podstawowych na poziomie sredniej sredniej
rozwaj funkcjonujgcych Sredniej krajowe;j krajowe;j krajowej
w gminie
2.2, o] i
Rozwoj k.apltalu Wzrost . . Wydanie
spotecznego i - Liczba wydarzen
. . rozpoznawalnosci . Dane UM folderu
dziedzictwa . . w gminie
Gminy Czaplinek turystycznego

CEL STRATEGICZNY llI

zjawiskami
ekstremalnymi
zwigzanymi z wodg

Zrédto Wartos¢ Wartosé
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu | pozyskiwania bazowa docelowa
informacji wskaznika wskaznika
Liczba nowych
3.1. Struktura Rozwdj infrastruktury | i wyremontowanych Dane UM - 4
funkcjonalno- obiektow
przestrzenna
uwzgledniajaca Poszerzenie oferty Liczba nowych
potrzeby gminy aktywnego i wyremontowanych Dane UM - 4
wykorzystania czasu obiektow
przez dzieci i mfodziez
Przeciwdziatanie
i niwelowanie skutkow
zmian klimatu Liczba nowych
3.2. Ekologiczna, . Dane UM
odporna gmina Ochrona przed | wyremontowanych i !
obiektow
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CEL STRATEGICZNY IV

Zrédto Wartos¢ Wartos¢
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu | pozyskiwania bazowa docelowa
informacji wskaznika wskaznika
4.1. Nowoczesne . . . % zwiekszenia
. Zwiekszenie wptywdw ; Wptywy
zarzadzanie wptywow Wozrost
. . podatkowych do Dane UM w roku
i marketing budsetu gmin podatkowych do 2024 05%
terytorialny gminy budzetu gminy
Optryzr:siléza:Ja Liczba inwestycji
4.2. Wysokiej jakosci in?rastrukiur optymalizujgcych
infrastruktura y przebieg Dane UM - 3
. .. transportowej .
techniczna w gminie L infrastruktury
w gminie . -
drogowej w gminie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ewaluacja Ex ante, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci

realizacji strategii

W ramach prac uznano za zasadne przeprowadzenie tzw. ewaluacji partycypacyjnej, w ktorej
ewaluator jest jednoczesnie twdrcg dokumentu. Pozwolito to na zaangazowanie catego zespotu
opracowujgcego strategie juz na etapie diagnozy. Cztonkowie zespotu wspodtpracowali w pracach
okreslajacych cele strategiczne, operacyjne i konkretne dziatania. Jednoczesnie zrealizowano
dodatkowe badanie ewaluacyjne w odniesieniu do opracowanego projektu strategii. Ostateczne
zakonczenie uprzedniej ewaluacji nastgpito po opracowaniu projektu strategii.

Gtéwnym celem przedmiotowej ewaluacji, byta ocena ex ante projektu Strategii Rozwoju Gminy
Czaplinek na lata 2025-2034 w zakresie przewidywane] skutecznosci i efektywnosci przyjetych zatozen
strategicznych. W szczegdlnosci dotyczyto to: diagnozy, analizy SWOT, wizji i misji, przyjetych celéw
i kierunkéw dziatan. Analizie poddano takze przestrzenny wymiar projektu strategii. W toku procesu
badawczego postugiwano sie kryteriami ewaluacyjnymi:

{1 TRAFNOSC - czyli zgodno$¢ powigzari wystepujacych pomiedzy elementami projektu
strategii (spdjnos¢ wewnetrzna); w ramach ewaluacji zatozono, ze kryterium obejmuje
rowniez zgodno$¢ pomiedzy celami rozwojowymi strategii, a celami wskazanymi
w dokumentach nadrzednych (spdjnos¢ zewnetrzna);

[ SKUTECZNOSC - rozumiana jako mozliwoéé osiggniecia celdw rozwojowych strategii;
w obrebie tego kryterium ocenie podlegata relacja pomiedzy celami strategii, a jej
efektami bezposrednimi;

[ EFEKTYWNOSC - kryterium stuzgce do oceny relacji pomiedzy rozwigzaniem, a jego
efektami bezposrednimi; badana byta przewidywana efektywnos$¢, rozumiana jako
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stosunek przewidywanych nakfadéw do spodziewanych efektéw realizacji celéw
rozwojowych strategii.

Przeprowadzone badanie ewaluacyjne wykazato wysokg jakos¢ dokumentu:

[J

Spéjnos¢ i logike wewnetrzng (widoczne sg silne powigzania majace charakter
przyczynowo — skutkowy, a takze wymiar horyzontalny);

Dobre okreslenie celéw strategicznych i operacyjnych (cele zapewniajag mozliwosé
oddziatywania na procesy spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne, jak
rowniez sprostania wyzwaniom, jakie zostaty uznane za istotne w kontekscie rozwoju
gminy);

Istotnos$¢ i zasadniczg kompletno$é zaktadanej w strategii interwencji (dziatania, ktore
odpowiadajg na aktualne i prognozowane problemy i potrzeby gminy oraz mieszkancow);

Silne powigzania z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zaréwno poziomu
krajowego, jak i europejskiego (co uprawdopodabnia wspotprace i zewnetrzne wsparcie
dla realizacji zadan, w tym finansowe, niezbedne dla petnego powodzenia interwencji
okreslonych w strategii);

Zintegrowanie strategii, uwzglednienie wymiaru przestrzennego, istotnego z punktu
widzenia mozliwosci osiggniecia celéw rozwojowych;

Dobrze zaprojektowany system realizacji okresla sposdéb organizacji proceséw
wdrazajgcych strategie, w tym m.in. wskazuje podmioty biorgce udziat w realizacji
strategii. Ma na uwadze role i kompetencje oraz relacje miedzy nimi zachodzgce.
Przedstawia podziat zadan, proponuje mechanizmy i narzedzia wdrazania strategii.
Okresla wytyczne do sporzadzania dokumentédw wykonawczych, okresla sposéb
monitorowania realizacji strategii;

Bezpieczny i efektywny system finansowania osiggania celéw zawiera rzetelnie
opracowane ramy finansowe, a jednoczesnie analize potwierdzajacg zdolnosci finansowo-
realizacyjne gminy.

W toku wdrazania i monitorowania strategii sugeruje sie rozwijanie i zawigzywanie nowych proceséw

wspotpracy, elastyczne podejscie, ewentualne dostosowywanie pakietow dziatar i sposobdw realizacji

oraz systemu monitoringu, w tym wskaznikow, aby zapewnic jak najlepsza skutecznos¢ i efektywnosc

realizacji celéw rozwojowych. Kluczowe znaczenie bedzie miato przygotowanie do prowadzenia

i finansowania inwestycji m.in. zoptymalizowanie wydatkéw, opracowanie projektéw dla kierunkéw

dziatan okreslonych w strategii i zapewnienie skutecznosci w zakresie aplikowania o $rodki zewnetrzne.
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VIl. RAMY FINANSOWE | POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA
REALIZACIJI STRATEGII

Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na realizacje przedsiewzieé ujetych w strategii s3 oczywiscie
srodki finansowe, ktére gmina moze przeznaczy¢ na ich realizacje. Dotyczy to zaréwno Srodkéw
wtasnych, jak i tych pozyskanych w formie finansowania zewnetrznego. Ramy finansowe okreslaja
szacowang wartos¢ srodkow finansowych, ktére sg niezbedne dla realizacji zapisow strategii.
Wysokos¢ tych srodkdw jest uzalezniona od wielu czynnikdw zewnetrznych, ale przede wszystkim
wynika z przyjetego zakresu inwestycji, ktére bedg realizowane na obszarze Gminy Czaplinek,
a takze od poziomu inflacji, ktéory mocno utrudnia szacowanie kosztéow przysztych inwestycji.
Konstruujgc ramy finansowe wzieto pod uwage szacowany koszt realizacji projektéw ujetych
w strategii, a takze projektowang dostepno$é potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania.

Przyjeto zatozenie, ze znaczna czes¢ inwestycji bedzie mogta byc¢ realizowana w oparciu
o dodatkowe zewnetrze zrdodta kapitatu, o ktére gmina bedzie skutecznie zabiegac. Czes¢ inwestycji
realizowana moze by¢ w ramach zawigzywanych partnerstw, w ktérych srodki publiczne uzupetniane
beda srodkami prywatnymi. Okreslajagc zdolnos¢ gminy do realizacji zadan wynikajgcych z zapiséw
strategii, wzieto pod uwage informacje ptynace z analizy budzetéw gminy z ostatnich lat oraz jej
dotychczasowe zaangazowanie inwestycyjne. Jest to istotne ze wzgledu na to, ze srodki pochodzace
z budzetu gminy beda zapewniaty niezbedne wspdétfinansowanie projektéw w ramach programoéw
zewnetrznych finansowanych ze Zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Poziom i struktura dochodéw wptywaja na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
samorzadowych, warunkujac przy tym ich aktywnosé inwestycyjng, a tym samym staja sie miarg
rozwoju lokalnego.

Analizujgc sytuacje finansowg gminy w latach 2014-2024, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt
zwiekszajgcych sie wptywow budzetowych. Jest to efekt sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w ktdrej znajduje sie gmina Czaplinek oraz dynamicznie zmieniajgcego sie prawa nakfadajacego
na jednostki samorzadu terytorialnego nowe zadania.

Wykres 1. Dochody budzetu gminy Czaplinek [w zf]

80 000 000,00 74 305 242,15
70 000 000,00

60 000 000,00
50 000 000,00
37 671 018,72

40 000 000,00
30 000 000,00
20000 000,00
10 000 000,00

0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne -na podstawie danych BDL GUS.
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W analizowanym okresie dochody gminy wzrosty dwukrotnie. Zwiekszyly sie one
z 37 min zt w 2014 roku do ponad 74 min zt w roku 2024.

Wzrost dochoddw w ujeciu ogdlnym jest okolicznoscig, ktérg uzna¢ nalezy za korzystna.
Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze zawierajg sie w nich wszystkie transfery zwigzane z realizacjg zadan
zleconych samorzgdom terytorialnym przez inne organy panstwa.

Wykonywanie zadan pocigga za sobg koniecznos¢ ponoszenia wydatkéw. Dlatego stajg sie one
waznym czynnikiem wptywajacym na kreowanie podstaw rozwoju lokalnej spotecznosci. Wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg kategorig finansowg S$rodkéw publicznych
pozostajgcych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego. Stuzg one sfinansowaniu realizacji
zadan publicznych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz wykonywaniu innych operacji
finansowych, tj. zarzadzaniu srodkami, finansowaniu potrzeb pozyczkowych i zarzadzaniu dtugiem
publicznym.

W roku 2024 wyniosty one ponad 75 min zt (wobec 37 min zt w 2014 roku) - zob. wykres 2.

Wykres 2. Wydatki ogétem w gminie Czaplinek [w zt]
80 000 000,00 75 788 993,47

60 000 000,00
37 831 444,70
40 000 000,00
20000 000,00 I I I
0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne - na podstawie danych BDL GUS.

Z punktu widzenia realizacji projektéw zapisanych w Strategii niezwykle waine sg wydatki
majatkowe.

Wydatki majatkowe budzetu obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek
budzetowych oraz dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow
do spétek prawa handlowego.

Wykres 3. Wydatki majgtkowe w gminie Czaplinek

15 000 000,00

45 149,
10 000 000,00 9 345 149,83
5000 000,003 064 794,02 I I I I I I
0,00 l I H I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Przeprowadzona analiza wykazata, ie w okresie 2014-2024 gmina Czaplinek prowadzita
zréownowaziong polityke budzetowgy, odpowiedzialnie gospodarujac srodkami budietowymi,
prowadzac skuteczng polityke zwiekszania dochodéw wtfasnych gminy przy jednoczesnym
zwiekszaniu wydatkow, w tym wydatkéw inwestycyjnych. W roku 2024 wydatki majatkowe gminy
wzrosty do ponad 9 min zi.

Tworzgc ramy finansowe planowanej dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z realizacjg projektow
ujetych w strategii, nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosci wspotfinansowania ich w ramach funduszy
zewnetrznych.

Zatozenia przyjete w analizie dotyczg m.in.:

[l Wieloletniego strategicznego planowania finansowego;

[J Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 i programu
Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027;

[J Krajowego Planu Odbudowy, Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) itp.;

[J Utrzymujacej sie nadal duzej liczby podmiotéw publicznych, ktérych srodki mogg by¢
wykorzystywane dla realizacji celdw zapisanych w strategii w sposdb bezposredni
—np. jako element kontraktéw terytorialnych, Srodkéw w ramach Funduszy Europejskich
dla Pomorza Zachodniego lub posredni — jako element programéw sektorowych, ktérych
instrumenty s3 koordynowane dla osiggniecia celdw rozwoju wyznaczonych
w odniesieniu do okreslonego terytorium, co oznacza w konsekwencji mozliwos¢
skorzystania z duzej liczby rozproszonych zrédet finansowania przedsiewzie¢ ujetych
w strategii;

[J Rosnacej roli Srodkéw prywatnych, za pomocg ktdrych mozna realizowac cele rozwojowe
ujete w strategii, w tym funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych,
bankowych ustug finansowych, jak i mechanizmdéw oraz form partnerstwa publiczno-
prywatnego;

[1 Duzej wysokosci srodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne
podmioty publiczne na realizacje przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwdj spoteczny,
gospodarczy, Srodowiskowy i przestrzenny oraz kreujgcych konkurencyjnos$é w wymiarze
lokalnym i regionalnym.

Strategia okresla kierunki interwencji podejmowanej w perspektywie roku 2034, w tym szereg
kluczowych inwestycji gminnych, ktére dotyczg m.in. systemu edukacji, infrastruktury transportowej
w gminie, infrastruktury sieciowej.

Wskazuje takze potencjalne zrédta finansowania tych waznych spotecznie i gospodarczo projektow.
Horyzont czasowy zatozonych dziatan obejmuje rok 2034, a ich wymiar finansowy oszacowany zostat
na 100 min zt (wartos¢ kluczowych inwestycji).

Wycena ta wykorzystuje m.in. baze wiedzy i doswiadczen powstatg w wyniku prac nad ramami
finansowymi dla innych dokumentéw funkcjonujgcych na poziomie gminy, realizacji réznego typu
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inwestycji w ostatnich latach w gminie, a takze informacje finansowe zapisane w opracowanych juz
projektach, studiach wykonalnosci itp., wraz z ewentualnymi informacjami dotyczgcymi oczekiwanego
lub przyznanego dofinansowania. Szczegdty przedstawiono w tabeli.

Tabela 9. Szacunkowa wycena wartosci kluczowych inwestycji

SZACOWANE KOSZTY
PODEJMOWANYCH DZIAtAN

OBSZAR

Cel strategiczny 1:
PRZEDSIEBIORCZA GMINA WPIERAJACA LOKALNA GOSPODARKE

OBSZAR: KAPITAL LUDZKI

19 000 000 zt

Cel strategiczny 2:
WYSOKIEJ JAKOSCI KAPITAL LUDZKI W GMINIE 28 000 000zt

Cel strategiczny 3:
ATRAKCYJNA EKOLOGICZNA GMINA 20000 000 zf

OBSZAR: ZARZADZANIE

Cel strategiczny 4:
. . . 33 000 000 zt
WYSOKIEJ JAKOSCI PRZESTRZEN DO ZYCIA

Razem 100 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie materiatéw z warsztatow.

Zasada dodatkowosci srodkéw finansowych w realizacji projektéw zapisanych w strategii oznacza,
ze to od potencjatu inwestycyjnego jednostki samorzadu terytorialnego zalezy, w jakim czasie i ile
srodkéw finansowych bedzie mégt on przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z rozwojem, czyli przede
wszystkim na realizacje strategii. Dlatego tak istotne jest oszacowanie potencjatu inwestycyjnego
gminy.

W okresie 2014-2024 skumulowane wydatki inwestycyjne Gminy Czaplinek wyniosty
75 454 796,22 zt, co oznacza Srednioroczne wydatki inwestycyjne na poziomie 6,86 min zi. Przyjete
w strategii kierunki dziatarh zamykaja sie srednioroczng kwotg okoto 10 min zt'3. Nalezy przypuszczaé,
ze w przypadku licznych projektéw faktyczne koszty ponoszone przez gmine mogq by¢ znacznie
nizsze i wynosi¢ od 30% do 50% zaktadanego kosztu dziatania. Bedzie to mozliwe, jesli uda sie
pozyska¢ wsparcie na ich realizacje z licznych funduszy krajowych i wsparcia Unii Europejskiej. Szereg
projektow moie i powinno by¢ realizowanych w ramach partnerstw z udzialem kapitatu
prywatnego. Czes¢ projektow realizowane bedzie przez podmioty zewnetrzne, a wiec ich
finansowanie nie bedzie pochodzito z budzetu gminy. Tym samym, analizujgc catoksztatt sytuacji
finansowej, w ktorej znajduje sie Gmina Czaplinek, mozna przyj3a¢, iz istnieje realna mozliwosc na
sfinansowanie projektow ujetych w strategii.

13 Szacowana kwota uwzglednia zatozenia zwigzane z wysoka inflacjg, ktéra wptywa zaréwno na wydatki,
jak i przychody budzetu gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2024-2034

7.1. POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA

Szeroki zakres oraz kompleksowos$¢ dziatan opisanych w strategii wymaga nie tylko mobilizacji znacznej

puli sSrodkéw przeznaczonych na jej wdrozenie, ale przede wszystkim dywersyfikacji ich zrodet.

W grupie potencjalnych Zzrdédet finansowania w szczegdlnosci nalezy wskazac na:

U
U
U
U

[J

Srodki wtasne gminy;

$rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wojewdédztwa i powiatu;
srodki pochodzace z budzetu panstwa;

$rodki funduszy celowych np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027, Krajowy Plan
Odbudowy, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus;

inne fundusze ze Zrddet europejskich jak np. fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzagdowego;

kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.

Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, najistotniejszym Zrédtem finansowania,

zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektéw miekkich”, czyli projektow

ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich, sg fundusze europejskie. Do gtéwnych z nich naleza:

[

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ukierunkowany na wzmacnianie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE jako catosci;

Europejski Fundusz Spoteczny Plus(EFS+), ktérego zasoby finansowe inwestuje sie w ludzi;
Fundusz Spdjnosci, ktérego celem jest zredukowanie rdznic gospodarczych
i spotecznych oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju gtdéwnie poprzez duze
inwestycje w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska;

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW), zajmujacy
sie wspieraniem przeksztatced struktury rolnictwa oraz wspomaganiem rozwoju
obszarow wiejskich.
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