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Wprowadzenie

W  opracowaniu przedstawiono analize wybranych  danych  statystycznych,
charakteryzujacych podstawowe uwarunkowania i czynniki rozwojowe gminy Czaplinek. Tresc¢
diagnozy obejmuje swym zakresem analize przedstawiajgcg potencjat demograficzny,
turystyczny, gospodarczy, charakterystyke kapitatu ludzkiego, atrakcyjnosci przyrodniczej oraz
stan finanséw publicznych.

W ramach kazdego obszaru wyszczegdlniono charakterystyczne dla gminy Czaplinek
wskazniki, ktére zobrazowane zostaty za pomocg wykreséw. Okres analizy obejmuje
lata 2014 — 2023, a odstepstwa od tej reguty wynikajg jedynie z dostepnosci danych.

Wybrane wskazniki statystyczne istotne w procesie oceny procesow spotecznych
i gospodarczych zachodzgcych w gminie, zostaty poddane analizie w ujeciu dynamicznym,
dzieki czemu mozliwe byto przedstawienie podstawowych trendéw rozwojowych. Dodatkowo
chcac pogtebi¢ charakterystyke wybranych zjawisk, przeprowadzono badania w ukfadzie
poréwnawczym z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego o zblizonym potencjale
rozwojowym. Dzieki temu stworzony zostat wieloaspektowy uktad odniesienia dla zmian
zachodzgcych w gminie.

Najistotniejsze z punktu widzenia prowadzonej analizy wskazniki zostaty zaprezentowane
w uktadzie wojewddzkim i powiatowym a takze w odniesieniu do $rednich wartosci
ogdlnopolskich.

Dokonujgc analiz korzystano z baz danych Banku Danych Lokalnych GUS, Monitora Rozwoju
Lokalnego, danych udostepnionych przez Urzad Gminy w Czaplinku.

W przypadku analiz poréwnawczych, grupe gmin z ktérymi poréwnywano gmine Czaplinek,
stanowito 68 gmin miejsko wiejskich o zblizonej liczbie mieszkancéw
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l. Informacje ogdlne

Charakter i kierunek procesdow zachodzgcych na obszarach miejsko-wiejskich jednostek
terytorialnych wynika z szeregu uwarunkowan. Jednym z nich sg konsekwencje wynikajace
z lokalizacji badanej jednostki terytorialnej w uktadzie administracyjno-gospodarczym kraju
oraz jej potozenie geograficzne i uksztattowanie terenu. Charakter tych uwarunkowan wskazuje
na ograniczong mozliwos¢ wywierania na nie wptywu przez samorzad terytorialny. Jednakze
poprzez okre$lone dziatania, wtadze lokalne mogg wywierac presje na poszczegdlne elementy
tegoz uktadu, prowadzgc w konsekwencji do zwiekszenia atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej
obszaru gminy.

Rysunek 1. Gmina Czaplinek— potozenie
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Zrédto:
Materiaty Urzedu Gminy w Czaplinku

Gmina miejsko-wiejska Czaplinek jest jedng z 55 gmin tego rodzaju w wojewddztwie
zachodniopomorskim, lezy w powiecie drawskim. Na terenie gminy zlokalizowanych jest 29
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sotectw, w sktad ktérych wchodzi 48 miejscowosci wiejskich. Gmina sgsiaduje z powiatem
drawskim (gminami: Ztocieniec i Wierzchowo), z powiatem $widwiriskim (gming Potczyn Zdrdj),
powiatem szczecineckim (gminami Barwice i Borne Sulinowo), powiatem ztotowskim w
wojewddztwie wielkopolskim (gming Jastrowie) oraz powiatem wateckim (gming Watcz).

Rysunek 2. Sotectwa w gminie Czaplinek
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Zrédto:
Opracowanie wtasne

Gmina Czaplinek liczy 11 175 ' mieszkancéw, czyli zamieszkuje jg okoto 19,3% ludnosci
powiatu. Gmina stanowi 20,7% powierzchni powiatu. Ogdlna powierzchnia gminy wynosi 364,8
km?.

W jej zagospodarowaniu przewazajacy udziat majg lasy i grunty lesne (44% powierzchni gminy)
i uzytki rolne (39% powierzchni gminy). Gmine Czaplinek charakteryzuje wysoki stopien
lesistosci przy sredniej dla Polski wynoszacej 29,6%.

Gesto$¢  zaludnienia na  obszarze gminy  wynosi  $rednio 31  o0séb/km?

i jest znacznie nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 122 osoby/km?.

1 W 2023 roku — dane za https://svs.stat.gov.pl
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Rysunek 3. Pofozenie gminy Czaplinek w uktadzie powiatowym
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Zrédto:
Materiaty Urzedu Gminy w Czaplinku

Gmina pofozona jest w centrum Pojezierza Drawskiego, w odlegtosci okoto 100 km na potudnie
od Koszalina i Kotobrzegu, 130 km na wschod od Szczecina i 170 km na pdtnoc od Poznania.
Siedziba wtadz samorzadu gminnego miesci sie w Czaplinku, potozonym w centralnej czesci
gminy, przy skrzyzowaniu drég z Drawska Pomorskiego do Szczecinka i z Potczyna Zdroju do
Watcza. W sieci osadniczej wojewddztwa zachodniopomorskiego miasto Czaplinek, stanowi

osrodek gminny o znaczeniu lokalnym.

1.2.  Uwarunkowania komunikacyjne

Potozenie jest jednym z najwazniejszych atutow gminy Czaplinek Z geograficznego punktu
widzenia gmina potozona jest na pojezierzach Drawskim i Szczecineckim oraz Réwninie
Wateckiej. Ponad 44% gminy stanowig tereny lesne, sposrdod ktorych dwie trzecie zlokalizowane
sg na terenie Drawskiego Parku Krajobrazowego, zajmujgcego catg pétnocng czes¢ gminy wraz
z najgtebszym w wojewddztwie oraz drugim pod wzgledem gtebokosci w Polsce Jeziorem
Drawsko o powierzchni ponad 19 km?. Przez teren gminy przeptywa tez rzeka Drawa, na ktorej
odbywaijg sie popularne sptywy kajakowe.

SIEC DROGOWA
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Na uwarunkowania komunikacyjne gminy Czaplinek sktada sie dos¢ rozbudowany systemem
drogowy umozliwiajacy komunikacje wewnatrz gminy jak i dogodne potaczenia zewnetrzne.
Przez gmine i miasto Czaplinek przebiega droga krajowa nr 20 tgczgca Drawsko Pomorskie ze
Szczecinkiem, zapewniajaca dogodne potgczenia ze wschodnig czescig kraju. Jednakze
najbardziej uczeszczang trasg jest droga wojewddzka nr 163 Watcz- Kotobrzeg, ktorg zwtaszcza
w okresie sezonu letniego podrézuja nad morze mieszkarcy Wielkopolski i Slaska. Inne drogi
wojewoddzkie to nr 171 Czaplinek — Barwice, stanowigca pofaczenie z drogami krajowymi nr 11
i 23, jak rowniez nr 177 Czaplinek — Mirostawiec umozliwiajgca potgczenie z drogg krajowa
nr 10 o znaczeniu miedzynarodowym. Przez gmine przebiega linia kolejowa nr 385 z Runowa
Pomorskiego do Szczecinka, zapewniajgca potgczenie z wiekszoscig miast w Polsce.

Rysunek 4. Regionalny ukfad komunikacyjny
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Zrédto:
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie

Sie¢ lokalng transportu drogowego tworzg drogi gminne, gtdwnie gruntowe. Na terenie
gminy znajduje sie 93,3 km sieci drogowej w tym:
[] 50,2 km - drogi o nawierzchni bitumicznej;
[J 20,9 km - drogi gruntowe o nawierzchni ulepszonej (bruk);
(] 22,2 km - drogi gruntowe o nawierzchni nie ulepszonej (zuzel).
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Zapewniajg one uzupetniajgce powigzania w funkcjonowaniu struktury spoteczno-gospodarcze;j
gminy. Podstawowy system powigzan drogowych gminy oparty jest na uktadzie drég
ponadlokalnych. Nalezg do nich drogi:
» KRAJOWE:
] nr 20 ze Stargardu do Gdyni, taczgca miasto przez Ztocieniec (15 km) z Drawskiem
Pomorskim (30 km) i przez Silnowo (20 km) ze Szczecinkiem (40 km).

> WOJEWODZKIE:
] nr 163 do Potczyna-Zdroju (28 km) i Watcza (36 km);
0 nr 171 do Barwic (23 km);
] nr 177 do Mirostawca (28 km).

» POWIATOWE:
0 nr 1964Z Nowe Worowo - Kluczewo (3,591 km);
nr 19697 Rzepowo - Siemczyno (7,661 km);
nr 1970Z Rzepowo - Gteboczek - Siemczyno (6,216 km);
nr 10957 Ogartowo - Sikory (9,232 km);
nr 19737 Kluczewo - Prosinko - St. Drawsko (5,583 km);
nr 19747 Stare Drawsko - Zerdno (2,458 km);
nr 19757 Nowe Drawsko - Sikory (3,358 km);
nr 12857 Czarne Wielkie - Polne (0,821 km);
nr 19777 droga nr 20 — Rakowo (1,304 km);
nr 2000Z Czaplinek - Nowe Kalensko (8,112km);
nr 19997 Siemczyno - Zelistawie (3,100 km);
nr 20017 Czaplinek- Czarne Male (5,452 km);
nr 20027 Czarne Mate - tysinin - Ostrordg (7,397 km);
nr 2003Z Broczyno - Motarzewo - Machiny — granica powiatu (15,147 km);
nr 2004Z Ptawno - Psie Gtowy (2,662 km);
nr 2005Z Broczyno — Byszkowo (2,945 km);
nr 2006Z Trzciniec - do drogi 163 (1,460 km);
nr 12827 Barwice — Kluczewo (4,337 km);
nr 20117 Lubowo -Czarne Male (3,252 km).

N Y Y Y s Y e e Y Oy O

Drogi wojewddzkie oraz drogi krajowe, cho¢ nie przebiegajg bezposrednio przez obszar gminy
majg istotny wptyw na ksztattowanie jej zewnetrznych powigzan. Stan techniczny drég
krajowych i wojewddzkich okreslany jest jako dobry. Stan drég powiatowych i gminnych jest
niesatysfakcjonujgcy. Wymagajg one kosztownych naktaddéw w celu poprawy bezpieczenstwa
korzystania z nich zaréwno dla pojazdéw jak i pieszych uzytkownikdw
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SIEC KOLEJOWA

Czaplinek uzyskat potgczenie kolejowe w 1877 r. po doprowadzeniu linii kolejowej z Runowa
Pomorskiego. Rok pdzniej otwarto odcinek przez Szczecinek do miasta Czarne tgczac tym
samym linie z Chojnicami. Linia nie zostata zelektryfikowana, obecnie kursuje po niej autobus
szynowy. W 1908 r. otwarta zostata druga linia przez Jastrowie i wie$ Wegierce do Ztotowa.
W 1945 r. linia zostata rozebrana. Obecnie gmina posiada potgczenie kolejowe Szczecinek-
Runowo Pomorskie - Szczecin, umozliwiajgce dojazd do wiekszosci miast w Polsce. W gminie
czynna jest jedna stacja kolejowa Czaplinek oraz dwa przystanki: Zelistawie, i Czarne Mate.

LOTNISKA

Gmina Czaplinek lezy w strefie oddziatywania berlinskiego wezta lotniskowego, obstugujgcego
zrdznicowane potfgcznia osobowe jak i towarowe. W mniejszym stopniu na rozwoj gminy
wptywajg nieodlegte porty lotnicze w Goleniowie, Poznaniu czy Gdansku.

TRANSPORT WODNY

Wieksza czes$¢ gminy potozona jest na Pojezierzu Drawskim, bedgcym czescig

Pojezierza Zachodniopomorskiego. Charakterystyczng cechg obszaru gminy jest duza liczba (47)
roznej wielkoscii typow jezior polodowcowych.

Najwiekszym sposrdod akwenodw jest jez. Drawsko z bogato rozwinietg linig brzegowg petng
zatok, potwyspow i cypli, ktére powstaty w wyniku rzadko spotykanego skrzyzowania kilku
rynien polodowcowych. Przez obszar gminy przeptywajg takze duze rzeki — Drawa, Debnica,
Pitawa, poktdrych prowadzg szlaki kajakowe

SCIEZKI ROWEROWE i INNE SZLAKI

Bogate dziedzictwo przyrodniczo-historyczne catego regionu spowodowaty, ze gmina
Czaplinek jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym. Jednym z wyrazéw tego sg liczne szlaki
turystyczne, ktore wioda przez jej obszar. Sciezki rowerowe i szlaki piesze na terenie gminy
Czaplinek funkcjonujg gtéwnie na przebiegu turystycznych szlakdw o znaczeniu regionalnym lub
krajowym. Wsrod nich nalezy wymienic:
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(1 SZLAKI PIESZE

Sciezka przyrodnicza ,Wyspa Bielawa”;

Sciezka przyrodnicza ,Spyczyna Géra — Jezioro Prosino”;
Sciezka przyrodnicza ,Kukéwka”;

Szlak wzniesien moreny czotowej;

Szlak Szwajcarii Potczynskiej;

Szlak solny;

0O O 0O O O O O

Trasa Nordic Walking wzdtuz brzegu jeziora Czaplino.

[ SZLAKI KAJAKOWE

o Szlak kajakowy Drawy im. Kardynata Karola Wojtyty;
o Szlak kajakowy Pitawy;
o Szlak kajakowy Dobrzycy.

{1 TRASY ROWEROWE

Trasa 1— ,Kraina Zakletego Tréjkata”;
Trasa 2 — ,Dolina Pieciu Jezior”;
Trasa 3 — ,Lobeliowe Jeziora”;
Trasa 4 — ,,Dobrzyca”;

Trasa 5 — ,Skarby Jeziora Drawsko”;
Trasa 6 — ,tecka Géra”;

Trasa 7 — ,,Dolina Debnicy”;

Trasa 8 —,,Gorna Drawa i Wogra”;
Trasa 9 — ,Jezioro Siecino”;

Trasa 10 — ,Racze Gory”;

o 0O O 0O O 0o 0O O O O

Trasa 11 —, Wrzosowiska Ktominskie”.

Strona 1 1




Il.  Potencjat przyrodniczy i zagospodarowanie przestrzenne

POTENCJAt PRZYRODNICZY

Wedtug stosowanej w wiekszosci opracowan regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski
autorstwa J. Kondrackiego, gmina lezy na terenie podprowincji Pojezierze Potudniowobattyckie,
ktdra stanowi cze$¢ duzej jednostki regionalnej — prowincji Niz Srodkowoeuropejski. Centralna
i potnocna czesc obszaru gminy znajduje sie w makroregionie Pojezierze Zachodniopomorskie
z mezoregionem Pojezierze Drawskie, potudniowa nalezy do makroregionu Pojezierze
Potudniowopomorskie z mezoregionami Roéwnina Watecka, Pojezierze Szczecineckie
i Pojezierze Wateckie.

Pojezierze Drawskie stanowi przedtuzenie moren Pojezierza Inskiego w kierunku poétnocno-
wschodnim bezposredniego zlewiska Battyku (dorzecza Regi i Parsety) oraz dorzecza Warty-
Noteci, do ktdérej ptyng Drawa i Gwda. Od pdtnocy Pojezierze Drawskie sgsiaduje z Wysoczyzna
tobesky, Réwning Biatogardzkg i Wysoczyzng Polanowskg, od wschodu z Pojezierzem
Bytowskim, od potudnia z sandrowymi réwninami: Drawskg i Watecka. Te ostatnie mezoregiony
majg swa reprezentacje w potudniowo-wschodnich czesciach gminy Czaplinek.
Charakterystyczng jednostkg geomorfologiczng Pojezierza Drawskiego jest tzw. blok Czaplinka,
odznaczajacy sie dosé silnym pofatdowaniem warstw tworzgcych formy antyklinowe
i synklinowe, rownolegte do osi watu.

Réwnina Watecka obejmuje sandr w dorzeczach prawych doptywéw Gwdy, z ktorych na
terenie gminy Czaplinek lezy Dobrzyca. Réwnina jest prawie w catosci zalesiona i pozbawiona
wiekszych miejscowosci. Pojezierze Szczecineckie jest wysoczyzng morenowg potozong na
zewnatrz moren czotowych fazy pomorskiej. Na obszar gminy Czaplinek wcina sie ostrym
klinem na potudniowym wschodzie.?

Dominujgcym typem krajobrazu jest mtodoglacjalny, pagérkowaty pojezierny, poprzecinany
dolinami i rowninami akumulacyjnymi (den dolinnych).

Gmina charakteryzuje sie wysokg lesistoscig. Lasy i zadrzewienia zajmujg obszar
14 862,92 ha (w tym lasy publiczne 14 247,18 ha), co stanowi ponad 40 % powierzchni gminy.
Na obszarze gminy wystepujg gtéwnie gleby brunatne, bielicowe i pseudobielicowe. S3 to gleby
utworzone na piaskach i glinie zwatowej moren czotowych i wystepujg pomiedzy jeziorami
Siecino i Drawskim oraz na pétnoc od Kluczewa. Na potudniu obszaru (wschodni brzeg jeziora
Wasosze oraz na potudnie od jeziora Wilczkowo), na piaskach stabogliniastych i luznych
wytworzyty sie gleby brunatne murszowate i czarne ziemie. Doline Drawy oraz pas wokot jeziora
Drawsko wyscietajg mady. W gminie dominujg gleby wysokich klas bonitacyjnych, z czego 50%
stanowig gleby chronione (I-IVa).
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Pod wzgledem zagospodarowania jest to teren stabo uprzemystowiony, rolniczy i turystyczny.
Najwieksze, zwarte kompleksy lesne zlokalizowane sg na Rowninie Wateckiej, w potudniowo-
zachodniej i potudniowej czesci obszaru. Warunki glebowe i cechy klimatu sprawiaja,
ze gtéwnymi gatunkami wystepujgcymi w lasach s3: sosny, brzozy, buki, olsze oraz deby.
Obszary niezalesione wykorzystywane sg pod uprawe zbdz oraz hodowle bydta.
Czaplinek jest gming rolnicza. Przewazajg na jej powierzchni uzytki rolne zaliczane do $redniej
zyznosci, Najbardziej przydatne dla upraw zyta, ziemniakdw oraz roslin przemystowych.
Rozwojowi rolnictwa sprzyja fagodny klimat.
Uzytki rolne zajmujg 40% powierzchni gminy, a ich struktura jest nastepujgca:

0 grunty orne —86,3%

O faki— 8,06%

(1 pastwiska —5,52%

1 sady—0,12%.

Wedtug Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, dostepnego na stronie Generalnej

Dyrekcji Ochrony Srodowiska®, na terenie gminy Czaplinek zlokalizowane sa:

[0 trzy rezerwaty przyrody (Brunatna Gleba, Jezioro Prosino, Brzozowe Bagno koto
Czaplinka);
park krajobrazowy (Drawski Park Krajobrazowy);
obszar chronionego krajobrazu (Pojezierze Drawskie);
trzy obszary natura 2000 (Jeziora Czaplineckie, Ostoja Drawska, Puszcza nad Gwdg);

T O I B

siedemdziesigt dwa pominiki przyrody.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Dnia 26 pazdziernika 2016 r. zarzad wojewddztwa przyjat uchwate w sprawie okreslenia
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym iregionalnym orazich granice.
Plan wskazuje sfery funkcjonalne obejmujgce obszar catego wojewddztwa:

[J Szczecinski Obszar Metropolitalny — miejski obszar funkcjonalny osrodka
wojewoddzkiego, w sktad ktéorego wchodzg gminy Stowarzyszenia Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

[J Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeinej — obszar szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej;

3 http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/,
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[J Obszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej — obszar wymagajacy restrukturyzacji
i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu witasciwych instrumentéw polityki
regionalnej;

[0 Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtaczenia — obszary wiejskie wymagajace
wsparcia procesdw rozwojowych, kumulacji negatywnych zjawisk o charakterze
spoteczno-gospodarczym oraz konfliktdw przestrzennych zwigzanych ze sposobem
wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego.

Gmina Czaplinek znalazta sie w obszarze odziatywania Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy
Witaczenia.

Rysunek 5. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkdw wojewodzkich, osrodkow subregionalnych
i osrodkow lokalnych

Terytorializacja polityki rozwoju
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Zrédto:
Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Podstawowym celem okreslenia obszaréw funkcjonalnych w polityce przestrzenne;j
wojewoddztwa jest zwiekszenie potencjatu rozwojowego obszardéw funkcjonalnych miast dla
zwiekszenia réwnowagi rozwoju w wojewddztwie.

Zgodnie z wykazem obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
na terenie gminy Czaplinek funkcjonujg 24 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dla samego miasta Czaplinek oraz 9 dla gminy Czaplinek. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

lll.  Demografia

Rozwdj lokalny jest wspotczesnie postrzegany jako wieloaspektowy proces, wykorzystujgcy
réznorodne czynniki, witasciwosci i zdarzenia zachodzgce w ujeciu lokalnym. Kierunek
i dynamika proceséw zachodzgcych w gminie Czaplinek jest uzalezniona od wielu czynnikdw.

Jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju kazdego samorzadu jest kapitat spoteczny. Stanowi
on o przysztym dobrobycie, potencjale i mozliwosciach gospodarki w przysztosé.
Jest on nierozerwalnie zwigzany z procesami demograficznymi, przebiegajgcymi w Srodowisku

lokalnym.
Rysunek 6. Zmiana liczby mieszkancow
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS
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Kapitat spoteczny tworzony jest w sieciach wzajemnego wsparcia i kreuje potencjalne wiezi
solidarnosci w lokalnej spotecznosci. Rolg kazdego samorzadu jest dbanie o zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej. Im dziatania te sg bardziej skuteczne tym mniejsze sg problemy
natury demograficznej. Do podstawowych zjawisk demograficznych nalezg: reprodukcja
ludnosci, struktury demograficzne, ruch naturalny, rozrodczo$¢ i ptodnosé, umieralnosé,
mobilno$¢ przestrzenna, migracje. Kapitatem w wymiarze demograficznym jest stan rozwoju
ludnosci w konkretnym obszarze.

Ocena wyzwan rozwojowych, generowanych zmianami demograficznymi w jednostce
samorzadu terytorialnego, wymaga zaréwno wiedzy o procesach ludnosciowych
w przesztosci, jak i ich przebiegu w przysztosci.

Gmine Czaplinek w 2023 roku zamieszkiwato 11 175 mieszkancow (wobec 11 940 w roku
2014), z czego 50,9% stanowig kobiety, a 49,1% mezczyzni. W latach 2014-2023 liczba
mieszkancéw zmalata o 765 mieszkancéw (6,5%).

Wykres 1.Liczba ludnosci w gminie Czaplinek w latach 2014-2023
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Atrakcyjnos$¢ obszaru gminy Czaplinek jako miejsca potencjalnego zamieszkania, znajduje swoje
odzwierciedlenie we wskazniku Saldo migracji na 1000 ludnosci (srednia 3 letnia).

Wykres 2.Saldo migracji na 1000 ludnosci (srednia 3-letnia)

Srednia w grupie poréwnawczej

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Wskaznik ten pozwala okresli¢ atrakcyjnos¢ gminy dzieki poréwnaniu liczby nowych
mieszkancéw w stosunku do grupy porownawczej. Przeprowadzone badania wskazujg,
ze gmina | charakteryzuje sie wyraznie wyzszg ale ujemng wartoscig tego wskaznika,
w porownaniu do sredniej w grupie gmin poréwnawczych. Znajduje to potwierdzenie
w malejgcej liczbie mieszkancoéw gminy.

Fakt zmniejszania sie liczby mieszkarncéw, ma duze znaczenie dla planowania kierunkdw
i perspektyw rozwoju, wptywa w sposdb szczegdlny na okreslone obszary dziatalnosci gminy
tj. planowanie przestrzenne, oswiate, infrastrukture i itp.

W dfuzszej perspektywie czasowej prognozy GUS dotyczgce proceséw demograficznych
w gminie Czaplinek sg niekorzystne. Zgodnie z prognozg liczby ludnosci, gmina Czaplinek w roku
2060 roku zamieszkana bedzie przez 8 tys. osdéb — zob. wykres 3.

Wykres 3. Prognoza liczby ludnosci w gminie Czaplinek do 2060 r.
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GU

Gmina Czaplinek charakteryzuje sie korzystng strukturg wiekowa mieszkaicéw. Sredni wiek
mieszkancéw wynosi 41,6 lat i jest porownywalny do $redniego wieku mieszkaricow
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancéw
catej Polski.

Wykres 4. Ludnosc w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym

115 120 125 130 135 140 145

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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W gminie Czaplinek korzystnie ksztattuje sie wartos¢ wskaznika starosci mieszkancow
przedstawiany jako odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej. Wartos¢ tego wskaznika dla gminy
jest wyraznie nizszy niz srednia w grupie gmin poréwnawczych.

Wykres 5. WskazZnik starosci - odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 7. Liczba osob powyzej 65 roku Zycia
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Zrédto:
opracowanie wiasne
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Wedtug danych GUS w 2023 roku 2019 mieszkancéw gminy Czaplinek byta w wieku
przedprodukcyjnym (wobec 2384 oséb w roku 2014). Jednym ze wskaznikow
wykorzystywanych do analizy potencjatu demograficznego jest wskaznik obcigzenia
demograficznego, definiowanego jako ilos¢ osob ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W przypadku gminy Czaplinek wartosc tego wskaznika jest wyzsza niz srednia dla gmin w grupie
poréwnawczej, ale nizsza niz Srednia dla wojewddztwa i Polski. Jednakze poréownanie wartosci
wskaznika z danymi z 2014 roku wskazuje ze ludnos¢ gminy dos$¢ szybko sie starzeje. Juz obecnie
ma to swoj wymiar w zakresie polityki spotecznej gminy a w przysztosci bedzie wyraznie
wptywac na wszystkie aspekty funkcjonowania gminy Czaplinek.

Wykres 6. Wspofczynnik obcigzenia demograficznego

$rednia dla Polski [ 124,40
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie MRL

Okreslenie potencjatu demograficznego w przestrzeni lokalnej jest o tyle wazne,
iz w znaczgcym stopniu wptywaé on bedzie na przysztos¢ gminy. Chodzi tu przede wszystkim
o rynek pracy, wartos$¢ dodang wypracowang w gminie, a posrednio takze prognozowane
wptywy z udziatu w podatkach PIT i CIT.

Wykres 7. Prognozowana liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w gminie Czaplinek do roku
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opracowanie wiasne na podstawie MRL

W roku 2060 prognozowana liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w gminie Czaplinek wynosi¢
bedzie 3 205 oséb. W tym samym roku liczba mieszkancdw gminy szacowana jest na 8 001 oséb
co oznacza ze 40% mieszkancow gminy bedzie w wieku poprodukcyjnym.
Oznacza to koniecznos$¢ ujecia w strategii dziatan skierowanych do tej grupy ludnosci gminy.

Rysunek 8. Odsetek osob w wieku powyzej 65 roku zycia
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Zrédto:
opracowanie wiasne

Jakos¢ zycia zazwyczaj znajduje swoje odzwierciedlenie w wartosci przyroscie naturalnym.
W przypadku gminy Czaplinek wartos¢ tego wskaznika jest wyraznie wyzsza od Sredniej
wartosci w grupie gmin poréwnawczych, ale takze przyjmuje warto$¢ ujemnga. Analiza
danych wskazuje, ze w przypadku gminy Czaplinek warto$¢ tego wskaznika wyraznie rosnie.
W 2018 roku wynosita ona -2,87.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Wykres 8.Przyrost naturalny na 1000 ludnosci srednia 3 letnia
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Zrédto:

opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

Wskaznik ten w zestawieniu z danymi dotyczgcymi ilosci mieszkancéw wskazuje na
koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia liczby mieszkancow w

gminie.
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IV. Gospodarka

Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancow oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. Przeprowadzone badania poréwnawcze wskazuja
na wysokg pozycje gminy w zakresie potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Na dobry stan lokalnej gospodarki wptywa wiele czynnikéw. Najwazniejsze z nich
to przedsiebiorczosc i aktywnosé mieszkancow.

Wykres 9. Liczba podmiotdw gospodarczych na 1 tys. mieszkaricow

Gmina Czaplinek _ 116,34
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem ilosci podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow gmina
charakteryzuje sie nizszym m wynikiem niz srednia w grupie poréwnawczej. Uznac to nalezy za
niekorzystne.

Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow jest istotnym warunkiem rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w liczbie, wielkosci, strukturze
i kondycji lokalnych firm. Wsrdd zatrudnionych najwiekszy odsetek mieszkarncéw gminy
Czaplinek pracuje w ustugach choc¢ odsetek ten jest nizszy niz srednia w grupie porownawczej.

Wykres 10. Procent zatrudnionych w ustugach
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Wysoki odsetek zatrudnionych w ustugach charakteryzuje gospodarki rozwiniete o wysokiej
konkurencyjnosci, dlatego pod tym wzgledem gmina Czaplinek nie wypada dobrze na tle gmin
porownawczych. Aktywnos$¢ gospodarcza wptywa na dochody gospodarstw domowych
i jednostek samorzgdowych. Jest bodzcem do rozwoju infrastruktury technicznej
i wysokiej jakosci ustug publicznych.

Rysunek 9. Liczba podmiotow gospodarczych na 1 tys. mieszkaricow
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zrédto:
Opracowanie wtasne

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy znajduje swoje odzwierciedlenie we wzroscie liczby
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w gminie na przestrzeni lat 2014-2023.
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Wykres 11. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Pod tym wzgledem, w poréwnaniu do sredniej dla wojewddztwa, gmina Czaplinek znajduje sie
W wyraznie gorszej sytuacji.

Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w wielkosci wskaZznika, obrazujgcego ilos¢ nowo
zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
—zob. wykres 12. W poréwnaniu z rokiem 2022 wartosc tego wskaznika w gminie wzrosta. Jest
on wyzszy niz srednia dla powiatu nizszy niz srednia dla wojewddztwa.

Wykres 12. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W gminie dominujg podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne. Uznaé to nalezy
za przejaw przedsiebiorczosci mieszkancow. W catym okresie objetym badaniem liczba oséb
fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci byta gminie Czaplinek

nizsza w od $redniej wojewaddzkiej.
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Wykres 13. Osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczq na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

O przedsiebiorczosci mieszkancow i wzrastajgcej konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
Swiadczg takze wartosci dwdéch kluczowych dla finansow lokalnych wskaznikow tj. udziaty
w podatkach stanowiqcych dochody budzetu paristwa - podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
(PIT) i udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek -dochodowy od
0s0b prawnych (CIT).

Wykres 14. Udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT) na 1 mieszkarica [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone badania wykazaty, ze pod wzgledem dochoddw z tytutu udziatu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od osoéb fizycznych (PIT)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, gmina Czaplinek uzyskiwata dochody nizsze do srednigj
W grupie poréwnawczej, zob. wykres 15.
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Wykres 15. Dochody z PIT w przeliczeniu na 1 mieszkarica srednia 3 letnia [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, pozyskanie szeregu inwestorow zewnetrznych,
dywersyfikacja form dziatalnosci i rozwdj sfery ustug wptywajg na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy i jakos¢ zycia mieszkancow.

Wynik dotychczas podejmowanych dziatan w gminie Czapliek znajduje swoje
odzwierciedlenie m.in. w wysokosci wptywdéw do budzetu gminy z udziatu w podatku
CIT na 1 mieszkanca. W badanym okresie wzrosty one z 2,43 zt w roku 2014 do 103,93 zt w roku
2023.

Wykres 16. Dochody wtasne - udziaty w podatkach stanowiqcych dochody budzetu paristwa
podatek dochodowy od 0sdéb prawnych (CIT) na 1 mieszkarica [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym aspekcie, sytuacja gminy Czaplinek na tle badanych gmin byta korzystna.
Whptywy uzyskiwane w gminie z CIT bylty wyraznie wyzsze niz przecietna wysoko$¢ tych
wptywow w grupie poréwnawczej.
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Wykres 17. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w CIT na 1000 oséb w wieku od 18 lat
(srednia 3letnia) [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL
O potencjale rozwojowym gospodarki lokalnej S$wiadczy takze liczba i aktywnosc¢

funkcjonujgcych na jej obszarze podmiotow dziatajgcych w tzw. otoczeniu biznesu. Instytucje
Otoczenia Biznesu to podmioty wypetniajgce luke miedzy mechanizmami rynkowymi,
a dziatami administracji publiczne;j.

Wykres 18. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotdw gospodarki narodowej
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Instytucje otoczenia biznesu sg najczesciej identyfikowane z wyspecjalizowanymi organizacjami
Swiadczgcymi ustugi z zakresu szkolenia, doradztwa oraz szeroko pojetego wsparcia
przedsiebiorczosci. W ich aktywnosci kluczowa role odgrywa edukacja i przeptyw informacji,
ktére sg niezwykle istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu lokalnym.
W badanym okresie liczba tego typu instytucji w gminie Czaplinek byta nizsza niz $rednia dla

powiatu ale wyzsza niz srednia dla wojewddztwa.

Gtéwnym zadaniem instytucji otoczenia biznesu jest pomoc przedsiebiorcom.
Pomoc ta w znacznej mierze opiera sie na zagadnieniach zwigzanych z tworzeniem,
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prowadzeniem i rozwojem przedsiebiorstw. Rozwéj instytucji otoczenia biznesu
w regionie jest waznym czynnikiem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Waznym elementem lokalnej gospodarki i zarazem podstawg jej rozwoju ekonomicznego jest
rynek pracy. Stabilna sytuacja na rynku pracy jest sygnatem dla obecnych i potencjalnych
mieszkancéw, ze warto zwigza¢ swojg kariere i zycie zawodowe z miejscem, ktore oferuje
ciekawe perspektywy rozwoju. Przektada sie to bezposrednio na wskazniki demograficzne,
a w konsekwencji na przysztos¢ lokalnej spofecznosci. Wptywa na wielkos¢ popytu na dobra
i ustugi, a tym samym na ilos¢ i jako$¢ miejsc pracy.

Rysunek 10. Liczba bezrobotnych na 100 osob w wieku produkcyjnym
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zrédto:
Opracowanie wtasne

W ostatnich latach w gminie Czaplinek, widoczny jest wyrazny spadek oséb pozostajacych
bez pracy.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Rysunek 11. Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkaricow w wieku
produkcyjnym

Prosino 2
Biafiicegiog e, g gl (L R Czame W|e| kle 5
StareDrawskoo ......................................................................................... o
Rzepowo I S . P . 1 a R (R s ikory4

Piaseczno 3 P |
Gleboczek 1 G
Czaplinek 45

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Kotomat 1

Siemczyno4 S tarice0

T T G Coane bale's

takaz E— AN, )|
...................................................................... tysinin 0
Plawno 3

________________________________________________________________________________ Ostrorég 0
Niwka 1 sHores

Mitkowo 7

Machling2

Zrédto:

Opracowanie wiasne

Na koniec grudnia 2023 roku liczba 0séb pozostajgcych bez pracy w gminie wynosita 473 osoby

(wobec 977 oséb w roku 2014).

Problem bezrobocia w gminie w wiekszym stopniu dotyka mezczyzn niz kobiet. W 2023 roku w

gminie bez pracy pozostawaty 234 kobiety i 239 mezczyzn - zob. wykres 19.
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Wykres 19. Liczba 0sob bezrobotnych w gminie Czaplinek
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Zrédto:
opracowanie wtasne - na podstawie danych BDL GUS ( stan na koniec grudnia)

Nadal wsrod osob bezrobotnych jest wiele osdb do 30 roku zycia co sugeruje podjecie szerszych
dziatan aktywizujgcych wsrod mieszkancéw gminy.

Rysunek 12. Liczba bezrobotnych do 30 roku zycia na 100 oséb w wieku produkcyjnym
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V. Infrastruktura

Rozwdj infrastruktury technicznej postrzegany jest jako jeden z istotnych czynnikdow
sprzyjajgcych lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio
na atrakcyjnos¢ jednostki samorzadowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych
mieszkancow. Jakosc i stan infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie
m.in. na jej potencjat gospodarczy i jako$¢ zycia mieszkancow, a jednoczesnie wydatki
ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedna
z wazniejszych pozycji budzetowych.

Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowi jeden z wazniejszych elementéw
poprawy warunkow zycia lokalnej spotecznosci.

Wedtug danych GUS z 2023 roku 93,7 % mieszkaricéw gminy korzysta z dostepu do sieci
wodociggowej — zob. wykres 21. Uznaé to nalezy za okolicznos¢ poprawiajaca jakosé zycia
mieszkancow.

Odsetek  mieszkancéw  majgcych  dostep do  wodociggu jest jednak  wyzszy
w gminie Czaplinek od sredniej dla Polski (92,4%) ale nizszy od $redniej dla powiatu drawskiego
(95,2%) i $redniej wojewddzkiej (94,4%).

Wykres 20. Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci wodocigg

poiska [N 24
Wojewodztwo zachodniopomorskie _ 94,4
Powiat drawski [ 05,2
Gmina Czaplinek _ 93,7

910 915 92,0 92,5 93,0 93,5 94,0 94,5 95,0 95,5

Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Infrastruktura techniczna, oprécz poprawy standardu zycia mieszkancoéw, przyczynia sie
do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru gminy, jako miejsca zamieszkania i zapobiega odptywowi
ludnosci. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, takich jak zaopatrzenie w wode oraz
usuwanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych, nalezy do zadan wtasnych gmin. Inwestycje
w zakresie budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow sg duzym
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obcigzeniem finansowym dla samorzadéw lokalnych. System zaopatrzenia w wode
mieszkancéw gminy Czaplinek ksztattuje sie nastepujaco:

[] Dtugosc sieci wodociggowej w gminie — okoto 499,7 km;
[0 Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej — wodocigg
- w % ogdtu budynkow mieszkalnych- 89,2%;

W pordéwnaniu z pozostatymi jednostkami osadniczymi w powiecie, gmina Czaplinek
charakteryzuje sie nizszym wskaznikiem dostepu do sieci kanalizacyjnej. Odsetek
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej jest nizszy od sredniej dla powiatu, wojewédztwa.

Wykres 21. Korzystajqcy z instalacji w % ogotu ludnosci - kanalizacja
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W latach 2014-2021 wyraznie widoczny jest wzrost dtugosci sieci kanalizacyjnej w gminie.

Wykres 22. Dtugosc sieci kanalizacyjnej w gminie [w km]
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS
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W analizowanym okresie w gminie realizowano inwestycje, ktdre pozwolity na zwiekszenie
usieciowienia kluczowych dla rozwoju lokalnej spotecznosci mediow.

Obecnie w gminie Czaplinek 39,5 % budynkéw mieszkalnych podtgczonych jest do
kanalizacji. Odsetek ten jest jednak znacznie nizszy niz srednia dla powiatu, wojewddztwa
i kraju.

Wykres 23. Budynki mieszkalne podtqgczone do infrastruktury technicznej - w % ogotu
budynkow mieszkalnych- kanalizacja
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W badanym okresie zwiekszyta sie takze ilo$¢ $ciekéw odprowadzanych kanalizacjg
2 267,1 dam3 w roku 2015* do 366,7 dam? w toku 2023.

Dtugosc sieci gazowej na terenie gminy wynosi ogétem 35 240m. Liczba przytaczy do
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych wynosi 403 sztuk (wobec 196 szt. w 2014 r.), a liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych z gazu sieciowego wynosi 837 (wobec 692 w roku
2015).5

Wykres 24. Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci - gaz
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

4 Dane za rok 2014 nie sg dostepne.
5 Za Bank Danych Lokalnych, stan na 2023 r.
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Obecnie 55,4% ludnosci gminy ma dostep do sieci gazowej. Jest to wyraznie wyzszy odsetek
niz $rednia wojewddzka ale nizszy niz srednia dla powiatu.

Wszystkie jednostki osadnicze w gminie majg dostep do energii elektrycznej. Na terenie gminy
istnieje rozbudowany uktad sieci elektroenergetycznych. Nie stwierdzono probleméw
z dostarczaniem energii elektrycznej

Gmina charakteryzuje sie dogodnymi potgczeniami drogowymi z gtéwnymi osrodkami w Polsce
i Europie. Analiza stanu infrastruktury drogowej w gminie Czaplinek wskazuje na potrzebe
rozbudowy i remontéw sieci drég pomiedzy miejscowosciami w gminie. Zwraca uwage stabo
rozwinieta sie¢ drogowa na terenie poszczegdlnych sotectw i duzy udziat drog o nawierzchni
gruntowej — zob. wykres 25.

Wykres 25. Struktura drog gminnych w gminie Czaplinek wedtug rodzaju nawierzchni
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Waznym elementem infrastruktury transportowej w gminie Czaplinek sg drogi rowerowe. Ich
funkcjonowanie, jakos¢ i dostepnos¢ wptywajg bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkancow
poprzez poprawe bezpieczeristwa i stworzenie mozliwosci rozwoju ekologicznego transportu
indywidualnego.

Drogi rowerowe sg takze waznym elementem produktu turystycznego gminy, szczegdlnie
w kontekscie ich transgranicznego charakteru i mody na turystyke rowerowa.

Wykres 26. Drogi dla rowerow na 10 tys. ludnosci [w km]
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS
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Analizujgc warto$¢ wskaznika dostepnosci drég rowerowych w gminie rozumianego jako
dtugos¢ drég rowerowych przepadajgcych na 10 tys. mieszkancéw nalezy zauwazyé,
iz w przypadku gminy Czaplinek jest on nizszy od $redniej wojewddzkiej i ogdlnopolskie;.
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VI. Ochrona zdrowia, polityka spoteczna

Zmiany zewnetrzne, ktére nastgpity w ostatniej dekadzie obserwowane w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym i politycznym wptynety takze na system ochrony zdrowia.

Dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z czynnikdw wptywajgcych na ocene atrakcyjnosci
danego miejsca, a takze wptywa na poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Wykres 27. Ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady lekarskie ogotem
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W badanym okresie sie liczba porad medycznych udzielanych mieszkancom gminy byta bardzo

mocno zrdéznicowana.

Wykres 28. Przychodnie na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS
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Pod wzgledem liczby przychodni przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw gmina Czaplinek
znajduje sie w niekorzystnej sytuacji. Warto$¢ tego wskaznika w gminie jest nizsza niz srednia
dla wojewddztwa i kraju — zob. wykres 28.

Na terenie gminy zagadnieniami pomocy i opieki spotecznej zajmuje sie Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Gtownym zadaniem Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej jest realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, a w szczegdlnosci:
(] prowadzenie postepowan, wydawanie decyzji i wyptata zasitkdw statych,
okresowych, celowych oraz celowych specjalnych,
(] kierowanie do domow pomocy spotecznej, schronisk, noclegowni i optacanie lub
dofinansowanie do opfat za pobyt,
[] kierowanie na positki i optacanie ich kosztow,
[J optacanie sktadek emerytalnych, rentowych i zdrowotnych za osoby
korzystajace z pomocy i kwalifikowanie do ww. swiadczen,
[] organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych,

|

sprawienie pogrzebu,
[J swiadczenie pracy socjalne;j.

Wykres 29. Wydatki ogétem na pomoc spoteczng [w z1]
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Zrédto: opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS

W roku 2023 budzet Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej po dokonanych w
trakcie roku zmianach, zrealizowany zostat na kwote 4 594 305,94. Na zadania zrealizowane

przez OPS w roku 2023 wydatkowano:
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[J  wrozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznej -332 440,26zt;

[J w rozdziale 85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - 514 319,23 zt;

[J rozdziale 85228 - Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze -
52 504,74 zt;

[J wrozdziale 85219 - Osrodki pomocy spotecznej - 1 856 171,55 zt

Rysunek 13. Liczba 0sob korzystajgcych ze swiadczen socjalnych na 100 mieszkarncow
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Zrédto:
opracowanie wlasne

Wedtug danych GUS w 2023 roku wydatki na pomoc spoteczng w gminie Czaplinek
a wyniosty 4 594 305,94 zt i byty nizsze niz w roku 2014, w ktérym wydatki z tego tytutu wyniosty
8 164 143,78 zt.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Rysunek 14. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen socjalnych na 100 mieszkancow
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Zrédto:
Opracowanie wiasne

Wykres 30. Wydatki budzetu gminy Czaplinek na domy pomocy spotecznej [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wtasne -na podstawie danych BDL GUS
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Wyraznie rosng wydatki budzetu gminy na domy pomocy spotecznej — zob. wykres 30. W 2023
roku byty one prawie dwukrotnie wyzsze od wydatkdw na ten cel poniesionych

w 2014 roku.

W roku 2023 ze $wiadczen pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego skorzystaty
310 rodzin.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Czaplinek w latach 2019

- 2023
e W tym na wsi Liczba .os()b w §,rednia ilolsiél
rodzinach osob w rodzinie
2019 417 178 902 2,16
2020 409 160 875 2,14
2021 367 138 767 2,09
2022 324 123 665 2,05
2023 310 106 584 1,88

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Urzedu Gminy w Czaplinku.

Dziatania realizowane w zakresie opieki spotecznej w gminie sg elementem szerszych projektow
strategicznych realizowanych na terenie gminy. W wyniku ich realizacji w okresie objetym
analizg spadta liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej udzielanej mieszkaricom
gminy Czaplinek — zob. wykres 31.

Wykres 31. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotfecznej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Rysunek 15. Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu ubdstwa
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Zrédto:
Opracowanie wiasne

Analiza danych Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wskazuje, ze wsrdd gtéwnych
tytutéw udzielania wsparcia mieszkancom gminy wskazac¢ nalezy ubdstwo, dtugotrwata ciezka
choroba i bezrobocie —tabela 2.

Tabela 2. Gtowne powody trudnej sytuacji Zyciowej 0sob i rodzin w 2023 r.:

POWODY UDZIELONYCH SWIADCZEN Liczba rodzin
ubdstwo 246
bezdomnosé 12
bezrobocie 161
potrzeba ochrony macierzyfistwa 28
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niepetnosprawnos¢ 108

dtugotrwata lub ciezka choroba 170
bezradnos$¢ w sprawach opiek — wych. i prowadzenia 65
gospodarstwa domowego

przemoc w rodzinie 11

alkoholizm 44

narkomania 12

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 19
zdarzenie losowe 2

Zrédto:
Opracowanie wtasne -na podstawie MGOPS

Rysunek 16. Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatqg chorobe
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Zrédto:
Opracowanie wtasne

Zrédto:
opracowanie wiasne
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Pracownicy socjalni Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na biezgco prowadzg
monitoring sytuacji dzieci w rodzinach objetych pomocg spoteczng. MGOPS wspdtpracuje ze
szkotami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorem Sgdowym oraz innymi
instytucjami. W przypadku stwierdzenia zagrozenia lub bardzo niepokojacej sytuacji w rodzinie
— natychmiast o takiej okolicznosci informowany jest Sad Rodzinny.

Wsparciem objete sg takze osoby niepetnosprawne mieszkajgce w gminie Czaplinek

Rysunek 17. Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100
mieszkancow
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Zrédto:

Opracowanie wtasne
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VIl. Dziedzictwo kulturowe i Srodowisko naturalne

Bogactwo przyrodniczo- krajobrazowe, jakos¢ srodowiska naturalnego oraz dotychczasowe
inwestycje w sferze infrastruktury turystycznej powodujg, ze gmina Czaplinek jest bardzo
atrakcyjnym miejscem zamieszkania jak i wypoczynku

UWARUNKOWANIA KULTUROWE

Gmina Czaplinek ma bardzo bogatg historie osadnictwa na jej terenie. Prowadzone badania
wskakujg ze o grody i wsie w rejonie jeziora Drawsko powstawaty juz w VIl w. n.e. Intensywne
osadnictwo rozwineto sie we wczesnym Sredniowieczu okofo IX — XII wieku. W okresie tym
funkcjonowato na tym terenie co najmniej 7 grodzisk i 20 osad otwartych, zamieszkiwanych
przez stowianskie plemie Drawian.

Ziemia Czaplinecka zostata wyodrebniona z ziemi wateckiej pod koniec XllI wieku, a nastepnie
nadana przez ksiecia wielkopolskiego Przemystawa Il zakonowi Templariuszy, rycerzy
poteznego Zakonu Swiatyni Jerozolimskiej, ktérzy na swoja gtéwna siedzibe obrali Czaplinek,
gdzie obok istniejgcej osady rybackiej, zbudowali Swigtynny Gréd , Tempelburg” (dawna nazwa
Czaplinka), nadajagc mu nastepnie prawa miejskie. Bogata historia tych ziem sprawia ze poza
warunkami przyrodniczymi, sg one szczegolnie atrakcyjne pod wzgledem mozliwosci rozwoju
réznorodnych form turystyki. Znajduje to w odzwierciedlenie w danych dotyczacych ruchu
turystycznego w gminie. W rekordowym 2023 roku gmine odwiedzito ponad 20 tys. turystow.

Wykres 32. Liczba turystow w gminie Czaplinek
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Zrédto: MiG Czaplinek

Do wspodtczesnych czasow na terenie gminy przetrwaty liczne obiekty o wartosci
historycznej, wpisane do rejestru zabytkow:
] Kosciét parafialny p.w. Tréjcy Swietej w Czaplinku z pocz. XV w., przebudowany
w 1725r. wraz z drewniang dzwonnicg z 1730r.;
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Koscidt filialny p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Czaplinku z pierwszej pot.
XIX w.;

Sredniowieczny ukfad urbanistyczny wokét rynku w Czaplinku,

Ratusz z 1845r.;

Ruiny zamku Drahim w Starym Drawsku z XIV. w.;

Koscidt filialny p.w. Wspomozenia wiernych z XVIlI w. w Piasecznie;

Barokowy patac wraz z parkiem przypatacowym w Siemczynie z pocz. XVIII w.;
Koscidt filialny Chrystusa Kréla w Machlinach z 1675r.;

Koscidt filialny w Broczynie z 1798r.;

Park krajobrazowy z | pot. XX w. w Broczynie;

Chatupa ryglowa w Broczynie;

Park krajobrazowy z XIX w. w tazicach;

Mtyn wodny w Gteboczku z 1898 r. wraz z budynkiem mieszkalnym:;
Zatozenie patacowe z parkiem krajobrazowym z korica XIX w. w Trzcifcu.

Oprécz wymienionych obiektdéw na terenie gminy znajduje sie kilka wiekowych budowli

sakralnych, jak m.in. w Kluczewie, Czarnem Matem, Rzepowie, Sikorach, Starym Drawsku, jak

rowniez zatozen folwarcznych, zwigzanych z losami rodow Goltzéw i Wedlow. Wiele wsi

posiada takze cenne z urbanistycznego punktu widzenia uktady przestrzenne®.

Z punktu widzenia mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy waznym jej atutem sg

pielegnowane i podtrzymywane tradycje zwigzane z bogatg historig regionu. Wérdd nich nalezy

wymienic:
[]

N Y s I R Y

Zamek Drahim — festyny rycerskie, Sredniowieczne jarmarki wiejskie, wystawy
historyczne, w ramach cyklu imprez promujacych zamek oraz historie okolic
p.n.,Lato z Historig”;

Miody Drahimskie — markowy zarejestrowany produkt regionalny;

Osada Garncarska w Sikorach — osada ceramiczna z wielowiekowg tradycjg;

-, Zelistawski Zapiecek” — miejsce, gdzie kultywowana jest tradycja lokalnych
wypiekdw — chleb na chrzanowym lisciu, szczodraki (wypieki z domieszka

ziot), jak rowniez prowadzone warsztaty wikliniarskie, tkackie, ceramiczne

dla mieszkancow i turystow,

- Stawogréd — osada wezesnosredniowieczna, gdzie mozna obserwowac i
zasmakowac zycia codziennego Stowian; organizowana jest tutaj od trzech

lat impreza plenerowa , Oblezenie Stawogrodu”,

- Izba Muzealna — wystawa eksponatow (gtdownie przedmiotow z zycia
codziennego) z terenu gminy, w Izbie organizowane sg takze wystawy prac

6 za: Strategia Promocji i Rozwoju Miasta i Gminy Czaplinek na lata 2009-2015
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00 lokalnych artystow oraz oprowadzane wycieczki gtownie ze szkot.

W dniach 1-3 sierpnia 2024 r. odbyt sie w gminie Czaplinek najwiekszy w Europie letni festiwal
Pol’and’Rock Festival. Organizatorem Festiwalu byta Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy. Od 31 lipca br. do 3 sierpnia w strefie Akademia Sztuk Przepieknych na Pol’and’Rock
Gmina Czaplinek promowata sie organizujac warsztaty da uczestnikow festiwalu. Zwazywszy na
fakt, ze ostrozne szacunki méwig, ze na dawnym lotnisku w Broczynie koto Czaplinka i w okolicy
przez te dni przewineto sie kilkaset tysiecy osdb’ jest to niezwykle wazna z punktu widzenia
promocji gminy i jej rozwoju impreza.

Rysunek 18. Plakat promujqcy Pol’and’Rock Festival

Zrédto:
Materiaty udostepnione przez gmine Czaplinek

SRODOWISKO NATURALNE

Jak juz wspomniano gmina Czaplinek potozona jest na pojezierzach Drawskim i Szczecineckim
oraz Réwninie Wateckiej. Charakterystycznym elementem krajobrazu sg jeziora: w pétnocnej
czesci gminy waskie i dtugie z wystrzepiong linig brzegowa; w potudniowej- mniej liczne, ptytsze
i o bardziej regularnym ksztatcie. Najwiekszg atrakcje turystyczng stanowi jezioro Drawsko,
drugie co do gtebokosci jezioro w kraju (83m), z licznymi zatokami, potwyspami oraz wyspami,
wsrod ktorych jest Wyspa Bielawa- pigta co do wielkosci wyspa srédlgdowa w Polsce.

Oprocz mnogosci wod powierzchniowych cechg szczegdlng gminy jest rowniez jej duza
lesistos¢, ktéra przekracza 40% ogdlnej powierzchni. Potnocng czes¢ gminy porastajg lasy
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bukowe i mieszane, szczegdlnie atrakcyjne jesienig. W potudniowej czesci gminy rosng bory
sosnowe lub mieszane z przewagg sosny. W runie licznie wystepuje czarna jagoda, jesienia
grzyby.

Na terenie gminy wytyczone i oznakowane sg liczne szlaki: piesze, rowerowe, przyrodnicze,
kajakowe i konne, o tgcznej dtugosci przekraczajgcej 200 km. Wszystkie prowadzg przez
najciekawsze fragmenty okolic Czaplinka, umozliwiajgc poznanie historii geologicznej ziemi
czaplineckiej oraz $wiat flory i fauny.

Wody

Gmina jest jedng z najbogatszych pod wzgledem liczby jezior w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wg Studium gminy Czaplinek (2001) w gminie lezy, w catosci
lub w czesci, 9 jezior liczgcych ponad 100 ha. Czesé¢ jezior jest wykorzystywana jako kapieliska.
Takimi jeziorami sg: Drawsko, Machliny Mate, Kalensko, Gteboczek.

Oczywiscie najwiekszg atrakcjg gminy jest wspomniane jezioro Drawskie, potozone miedzy
Czaplinkiem na wschodzie, Siemczynem na zachodzie i Kluczewem na podtnocy. Swoj
niecodzienny ksztatt, stanowigcy o niezwyktej atrakcyjnosci, a przypominajacy nieregularng
gwiazde zawdziecza lodowcowi, ktéorego dziwne ulezenie spowodowato skrzyzowanie kilku
rynien sptywajgcych wod wtasnie w miejscu dzisiejszego jeziora Drawsko.

Innymi waznymi atutami sg liczne wyspy, urozmaicone brzegi, od ptaskich piaszczystych lub
bagnistych do ostrych klifow wysokich na kilkanascie metrow, czyste wody i niecodzienny,
szmaragdowy kolor wod przypominajgcy morze.

Wszystko to stanowi, ze jezioro Drawsko jest jednym z najbardziej atrakcyjnych turystycznie
jezior w Polsce, a dzieki niezbyt duzemu ruchowi turystycznemu, dla wielu oséb o wiele milsze
od zattoczonych jezior mazurskich. W odmetach jeziora, na niezwykle urozmaiconym dnie,
petnym ptycizn i wielkich gtebin zyje reliktowy krab. Dno zbiornika zasadniczo jest piaszczyste,
liczne sg gtazy i kamienie, czasami wystajgce ponad wode, czasami skryte tuz pod powierzchnig
wody. Jezioro Drawsko ma powierzchnie 1 871 ha, jego rozpietos¢ pétnoc-potudnie wynosi 11
km, wschdd-zachdd 7 km, a dtugosé linii brzegowej wynosi 75 km.

Na jeziorze wyodrebnia sie 14 zatok:

] Zatoka Chmielewska (Magistracka), w potudniowej czesci jeziora, niewielka zatoka,

zarastajgca trzcinami, bardzo dobre tereny wedkarskie.

] Zatoka Henrykowska (Siemczyriska), w zachodniej czesci jeziora, waska, dtuga zatoka,
przypominajgca fiord. Przy wsi Siemczyno pomost, dostepny takze dla wiekszych
jednostek, obok niego niestrzezone kapielisko.

[0 Zatoka Kwiatkowska w zachodniej czesci jeziora, dostepna mimo matej szerokosci, przy
zachodnim kraricu OW Wajk z kgpieliskiem i duzq przystanigq.
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[0 Zatoka Rekawicka w zachodniej czesci jeziora, niewielka zatoka, o charakterystycznym
ksztatcie przypominajgcym pies¢ w rekawicy, na pétnocnym brzegu dogodne miejsca do
cumowania.

0 Zatoka Harcerska mata zatoka o brzegach piaszczystych, rzadko odwiedzana, spokojna,
miejsca dogodne do cumowania przy potwyspie Gardno, lezgcym na pdtnoc od zatoki.

[0 Zatoka Rzepowska, w zachodniej czesci jeziora, niedaleko wsi Rzepowo, z zatoki
wyptywa Drawa, sam wyptyw jest ukryty w trzcinach (licznie rosngcych w tej zatoce).

] Zatoka Owcza (Uraz), w potnocnej czesci jeziora, oba brzegi sq wysokie, klifowe, brak
dogodnych miejsc do cumowania.

] Zatoka Kluczewska (Pétnocna), w pdtnocnej czesci jeziora, wqska i przypomina norweski
fiord, dtugos¢ 3 km; po wejsciu do zatoki po prawej stronie dogodne miejsce do
cumowania pomost, we wsi Uraz baza harcerska, mozliwos¢ zwodowania jachtu,
dogodne kqgpieliska w Urazie i obok miejscowosci Kluczewo na kraricu zatoki.

] Zatoka Cicha (Spokojna), we wschodniej czesci jeziora, w poblizu Drahimka, ostonieta od
wiatrow wysepkq, zarosnieta trzcinami.

[ Zatoka Drahimska, w poblizu Starego Drawska, piekne piaszczyste brzegi, liczne
pomosty i miejsca do cumowania, wspaniate kgpieliska, dobre warunki do wodowania
jachtéw.

[0 Zatoka Ptasia, we wschodniej czesci jeziora, w poblizu Nowego Drawska, zarastajqg
trzcing, wspaniaty teren wedkarski.

[0 Zatoka Pieciu Pomostow, w potudniowej czesci jeziora.

|

Zatoka Plaza w potudniowej czesci jeziora, przy kgpielisku miejskim.

] Zatoka Basen - najbardziej na potudnie wysunieta czesc jeziora, powstata w wyniku
zapadniecia sie kredowych pieczar pod koniec XVIIl wieku, gteboka na 24 metry, bardzo
dobre warunki do cumowania i wodowania w bazie zeglarskiej OSW.

Na jeziorze znajduje sie 12 wysp. Najwiekszq jest Bielawa, pigta w kraju pod wzgledem wielkosci
wyspa jeziorna. Dwie niewielkie wysepki Lelum | Polelum w zatoce Henrykowskiej, cztery
zarosniete trzcinami i wilgotne: Mokra, Srodkowa, Zachodnia i Bagienna w zatoce Rzepowskiej,
dwie: Wielka Bielawa i Malutka Samotna w czesci srodkowej jeziora. Dzika (Bobrowa) lezy przy
wejsciu do zatoki Cichej, trzy ostatnie to znajdujgce sie w zatoce Ptasiej: Zurawia, Czapla i Kacza.

Gleby

Wystepujg tu gtownie gleby brunatne, bielicowe i pseudobielicowe. Sg to gleby utworzone na
piaskach i glinie zwatowej moren czotowych i wystepujg pomiedzy jeziorami Siecino i Drawskim
oraz na potnoc od Kluczewa. S3 to gleby wysokich klas bonitacyjnych, sprzyjajgce rozwojowi
dziatalnosci rolniczej.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Ztoia

Na terenie gminy Czaplinek wystepujg udokumentowane ztoza surowcow ilastych ceramiki

budowlanej
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VIIl. Kapitat spoteczny

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest waznym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w gminie Czplinek.

Podstawowym narzedziem wspierania tej wspotpracy jest corocznie uchwalany ,,Program
wspotpracy gminy Czaplinek z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego”.

Rysunek 19. Liczba organizacji pozarzqgdowych (NGO) na 1 tys. Mieszkancow
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Zrédto:
Opracowanie wiasne

Program okresla w rocznej perspektywie cele, przedmiot, zasady i formy wspdtpracy oraz
priorytetowe  zadania  publiczne  realizowane przez gmine we  wspotpracy
z organizacjami poza rzgdowymi oraz podmiotami pozytku publicznego.
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Gtownym celem wieloletniego programu jest:

(] poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow
gminy;

O integracja podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;

(] wspieranie dziatan na rzecz aktywnosci obywatelskiej i samoorganizacji
spotecznosci w regionie;

(] wzmocnienie potencjatu organizacji samorzadowych;

[] prezentacja dorobku organizacji i promocja ich osiggniec.

Za jeden z miernikéw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego danej zbiorowosci uznaje sie
wskaznik obrazujgcy ilos¢ organizacji pozarzagdowych przypadajgcych na 1000 mieszkanicéw.

Wykres 33. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricow
w gminie Czaplinek
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Dziatalnos$¢ organizacji zaliczanych do Il sektora, na czele z fundacjami i stowarzyszeniami,
rowniez moze by¢ uznawana za czesciowy wskaznik poziomu rozwoju kapitatu spotecznego na
terenie danej jednostki.

Zwazywszy jednak na efekty dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy gminy
z podmiotami zewnetrznymi uznac nalezy ten obszar dziatalnosci samorzadu za dobrze
funkcjonujacy. Efektem tego jest niewatpliwie zauwazalny wzrost liczby tego typu podmiotow
funkcjonujgcych w gminie.

W przypadku gminy Czaplinek wartos¢ tego wskaznika jest wyzsza niz Srednia dla powiatu,
wojewoddztwa i kraju, co uznac nalezy za niepokojgcy wskaznik nizszej aktywnosci mieszkancow

gminy — zob. wykres 34.
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Wykres 34. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone obserwacje wskazujg, ze podejmowane w gminie Czaplinek dziatania dazg
do osiggniecia jak najwyzszej wartosci kapitatu ludzkiego (uwzgledniajac jego jakosé),
co powinno przektadac¢ sie na wyzszy wzrost gospodarczy gminy. Z drugiej strony nalezy
jednoczesnie dba¢ o réwnomierny wzrost kapitatu ludzkiego, co powinno skutkowac
rownomiernym wzrostem gospodarczym i niwelowaniem nieréwnosci spotecznych.

Waznym ogniwem w tworzeniu nowej jakosci kapitatu ludzkiego sg placowki oswiatowe.
Zadania oswiatowe, realizowane obowigzkowo przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg
przedmiotem szerokiego zainteresowania spotecznego. Rodzice, nauczyciele, uczniowie,
nadzor pedagogiczny, pracodawcy, oczekujg od samorzadu, ze stworzy odpowiednie warunki
do funkcjonowania wysokiej jakosci systemu edukacji.

Wykres 35. Liczba uczniow w szkotach podstawowych w gminie Czaplinek
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wigze sie to z zapewnieniem odpowiednich naktaddw finansowych m.in. na modernizacje bazy,
prowadzenie zaje¢ dodatkowych, realizacje projektéw, doskonalenie zawodowe nauczycieli,
a takze stworzeniem systemu efektywnego zarzadzania catym systemem.

W efekcie udziat finansowy zadan oswiatowych w budzecie organdw prowadzgcych jest wysoki
i stanowi jedng z pierwszych pozycji na lisScie wydatkow. Koniecznoscig staje sie wiec dbanie
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o efektywne wykorzystanie S$rodkdw budzetowych przeznaczonych na oswiate
i osiggniecie wysokiej jakosci ksztatcenia.

W pordéwnaniu z rokiem 2014, liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez gmine Czaplinek
wzrosta i wyniosta w 2023 roku 786 0séb (wzgledem 741 w 2104 roku).

Jednakze dane dotyczgce prognoz ludnosciowych wskazujg, ze do roku 2060 w gminie
Czaplinek bedzie utrzymywac sie trend znizkowy w zakresie ilosci oséb w wieku 0-14 lat.
Oznacza to, ze sytuacja w zakresie funkcjonowania oswiaty w gminie w kolejnych latach musi
by¢ monitorowana.

Wykres 36. Liczba ludnosci w wieku 0-14 lat w gminie Czaplinek
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rosngce oczekiwania spoteczne stawiajg przed gming nowe wyzwania zwigzane
z zapewnieniem mieszkarncom dostepu do wysokiej jakosci edukacji. Dobrze zarzgdzane
placowki oswiatowe s3 waznym ogniwem w procesie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, kultywowania lokalnych tradycji, propagowania postaw utylitarnych
i patriotycznych.

Wykres 37. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2023
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Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie danych CKE

Ocena jakosci edukacji w podlegtych samorzadowi w Czaplinku szkotach wskazuje na
potrzebe podjecia dziatan diagnostycznych.
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IX.  Stan finanséw samorzagdowych

Rozwdj jednostek samorzgdowych w znacznym stopniu zalezny jest od ich sytuacji finansowe;.
Posiadane zasoby finansowe stanowig fundament funkcjonowania gminy oraz warunkujg
realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzadzania finansami kazdej gminy jest jej budzet. Dzieki
niemu mozliwe jest zarzgdzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu biezgcym,
jak i ksztattowanie jego przysztego stanu. Budzet jest narzedziem pozwalajagcym zaplanowac
w ujeciu rocznym, jak rozdysponowac dostepne srodki finansowe. Podstawowymi kategoriami
budzetu, jako planu finansowego jednostki samorzadu terytorialnego,
sg przychody i rozchody. Okresla on takze ramy finansowe funkcjonowania istotnych dla
rozwoju kazdej gminy zaktadéw budzetowych, instytucji gospodarki budzetowej, jednostek
budzetowych i s$rodkow specjalnych oraz funduszy celowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Prawidtowo prowadzona polityka finansowa pozwala na aktywne
gospodarowanie zasobami lokalnymi i tworzenie warunkow dla intensyfikacji rozwoju
lokalnego. Dzieki sterowaniu wydatkami i dochodami jednostki samorzgdowej, mozliwe jest
m.in. wspieranie aktywnosci lokalnej spotecznosci, rozwdj infrastruktury, podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow.

Finansowanie rozwoju lokalnego oparte na budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
jest uwarunkowane prowadzeniem samodzielnej gospodarki finansowej, ktéra z kolei
uzalezniona jest od posiadania statych Zrédet dochoddow. Mozliwo$é zaspokajania potrzeb
indywidualnych i zbiorowych uzalezniona jest od wielkosci srodkéw finansowych, stanowigcych
dochody gminy. Dochody, jakimi dysponujg JST, stanowig wiec gwarancje realizacji ich zadan
i kompetencji.

Poziom i struktura dochoddw wptywaja na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzadowych, warunkujac przy tym ich aktywnos$¢ inwestycyjng, a tym samym
stajg sie miarg rozwoju lokalnego.

Analizujgc sytuacje finansowg gminy Czaplinek w latach 2014-2023, nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt zwiekszajgcych sie wptywdw budzetowych.

Strona 54




Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Wykres 38. Dochody budzetu gminy Czaplinek [w zt]
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Zrodto:
opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie dochody gminy wzrosty ponad trzykrotnie. Zwiekszyty sie one
z 36,7 min zt w 2014 roku, do 66,3 min zt w roku 2023 — zob. wykres 38.

Wzrostowi dochodow w gminie towarzyszyt wzrost dochoddw gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. W roku 2014 wskaznik ten osiggnat wartos¢ 3 155,03 zt, a w 2023 roku juz
5933,45 zt.

Wykres 39. Dochody gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Wozrost dochoddédw w ujeciu ogdlnym jest okolicznoscia, ktorg uznaé nalezy za korzystna.
Zwrdcic jednak nalezy uwage, ze zawierajg sie w nich wszystkie transfery zwigzane z realizacjg
zadan zleconych samorzgdom terytorialnym przez inne organy panstwa.

Dlatego istotnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje gospodarczg w gminie jest wielkos¢
dochoddw witasnych. Zgodnie z Konstytucjg RP, dochody wtasne gminy obejmujg wszelkie
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogdlnych i dotacji
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celowych. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dzieli dochody gminy na
grupy. Pierwszg z nich sg wptywy z ustalonych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw
podatkow.

Zalicza sie do niej nastepujace podatki:
e Podatek od nieruchomosci;
e Podatek rolny;
e Podatek lesny;
e Podatek od $rodkdow transportowych;
e Opodatkowanie w formie karty podatkowej;
e Podatek od spadkéw i darowizn;
e Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Drugg grupe dochoddw wtasnych gminy stanowig wptywy z optat.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego szereguje wptywy z optat jako:
e Wptywy z optaty skarbowej;
e Wptywy z opfaty targowej;
o Whptywy z optaty miejscowe], uzdrowiskowej i od posiadania pséw;
e Wptywy z optaty eksploatacyjnej;
e 7 innych opfat stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow.

Wykres 40. Dochody wtasne gminy Czaplinek w przeliczeniu na jednego mieszkanca [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w ostatniej dekadzie dochody wtasne gminy Czaplinek
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sukcesywnie wzrastaty.

Wysokos$¢ dochodéw wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanica klasyfikuje gmine
Czaplinek wyzej od sredniej w grupie gmin poréwnawczych zob. wykres 41.
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Wykres 41. Dochody wtasne gminy Czaplinek w przeliczeniu na jednego mieszkanca Srednia 3
letnia [w zt]
7500
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Gmina Czaplinek Srednia w grupie poréwnawczej

Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Oznacza to, ze gmina Czaplinek znajduje sie w mniej korzystniejszej sytuacji niz Srednia w grupie
poréwnawczej.

Zakres kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego jest odzwierciedleniem stopnia

decentralizacji administracji publicznej oraz przesgdza o pozycji poszczegdlnych gmin
w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych.
Wykonywanie zadan pocigga za sobg koniecznos¢ ponoszenia wydatkdw. Dlatego stajg sie one
waznym czynnikiem wptywajgcym na kreowanie podstaw rozwoju lokalnej spotecznosci.
Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s3g kategorig finansowg S$rodkow
publicznych pozostajgcych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykres 42. Wydatki ogétem w gminie Czaplinek [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS
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Stuzg one sfinansowaniu realizacji zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
na wykonywaniu innych operacji finansowych, tj. zarzagdzanie srodkami, finansowanie potrzeb
pozyczkowych i zarzadzanie dtugiem publicznym. Przybierajg one forme wydatkdéw biezacych
i wydatkdéw majatkowych. W badanym okresie wydatki ogdtem ponoszone przez gmine
Czaplinek w poszczegdlnych latach wyraZnie wzrastaty.

W roku 2023 wyniosty one ponad 66 min zt (wobec 37,8 mIn zt w 2014 r.), — zob. wykres 42.

W roku 2014 z budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica wydano
3 168,46 zt wobec 5 927,71 zt w roku 2023. Oznacza to wzrost o 2 759,25 zt, co Swiadczy
o duzej dynamicie wydatkdw w gminie — zob. wykres 43.

Wykres 43. Wydatki budzetu gminy Czaplinek na 1 mieszkanca [w zt]
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Zrédto:

opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Istotnym czynnikiem kreujgcym rozwodj lokalnej spotecznosci i towarzyszgcym jej wzrost
poziomu zycia sg wydatki majgtkowe gminy.

Wykres 44. Wydatki majgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wydatki majgtkowe budzetu obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne)
jednostek  budzetowych oraz dotacje celowe przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wkfadow do spotek prawa handlowego.
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W analizowanym okresie gmina prowadzita zrownowazong polityke wydatkowg, choc

w kolejnych latach wydatki majgtkowe gminy byty zréznicowane.
Z Srednimi wydatkami majgtkowymi za ostatnie 3 lata na poziomie ponad 733 zt gmina
Czaplinek znajduje sie ponizej sredniej w grupie gmin porownawczych — zob. wykres 45.

Wykres 45. Wydatki majgtkowe w gminach w przeliczeniu
na 1 mieszkarica srednia 3 letnia [w z1]
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Zrédto:

opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem struktury wydatkéw gmina nie odbiega od podobnych samorzadéw w Polsce.
Najwiekszg pozycjg po stronie wydatkdw w budzecie gminy w roku 2023, byfa ,Oswiata

i wychowanie” - 20 179 483,30 zt
W catym okresie objetym analiza obserwowany jest wzrost wydatkéw

na funkcjonowanie systemu os$wiaty w gminie. Stanowi to istotne obcigzenie budzetu

gminnego.

Wykres 46. Wydatki z budzetu gminy w Dziale 801 - Oswiata i wychowanie [w zt]
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opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W okresie objetym analizg wydatki na funkcjonowanie systemu oswiaty wzrosty z ponad
12,2 min zt do ponad 20 min zt.
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X.  Analiza SWOT

Elementem prac nad niniejszym dokumentem byty warsztaty poswiecone przeprowadzeniu
analizy SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy
porzgdkowaniu i segregacji informacji, stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobow i otoczenia, utatwia tez identyfikacje problemow i okreslenie priorytetow rozwoju.
Polega na grupowaniu czynnikow na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: STRENGTHS — mocne
strony, WEAKNESSES — stabe strony, OPPORTUNITIES — szanse i THREATS — zagrozenia.
definiowane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze pozytywnym. S3 to
atuty, ktore korzystanie wyrdzniajg gmine Czaplinek. Okreslane sg one jako kluczowe czynniki
sukcesu, w tym umozliwiajgce prawidtowe dostosowywanie gminy do zmieniajgcych sie
uwarunkowan.

okreslane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze negatywnym. Stabe strony
sg zwigzane z brakami zasobdw oraz wszelkimi obszarami funkcjonowania gminy, ktére
ograniczajg jej sprawnos¢ oraz mozliwosc reagowania na zmieniajgce sie wymagania otoczenia
zewnetrznego.

to zewnetrzne czynniki o charakterze pozytywnym. Oznaczajg wszelkie istniejgce lub
przewidywane procesy, zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio
wykorzystane mogg stac sie impulsem do rozwoju spotecznosci lokalnej i mogg ostabié¢ wptyw
ewentualnych pojawiajgcych sie problemow.

to zewnetrzne czynniki o charakterze negatywnym. Sg okreslane jako procesy,
zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy , ktére stanowig lub mogg stanowi¢ bariere w
jej rozwoju, utrudniajg jej funkcjonowanie, podnoszg koszty itp.

W tabeli zaprezentowano wyniki analizy strategicznej SWOT gminy Czaplinek, powstate na bazie
dyskusji podczas spotkania warsztatowego w dniu 31.01.2025.

Tabela 3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

Otwartos¢  witadz samorzgdowych na | Pogtebiajgce sie problemy demograficzne
wspotprace ze srodowiskiem lokalnym. w tym starzenie sie  spoteczenstwa
i zmniejszajaca sie liczba mieszkancow.

Wysoki potencjat turystyczny gminy oparty | . .
, ) , Niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
na unikalnych walorach $rodowiskowych | | i N ) o
o srodki na remonty i inwestycje w gminie.

i dziedzictwie kulturowym:..
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Rozwijajaca sie przedsiebiorczos¢ w gminie

Problem zanieczyszczenia wéd

powierzchniowych na obszarze gminy.

Swiadomo$¢ potrzeby wspoétpracy réznych
srodowisk majagcych  wptyw na rozwdj

spoteczno-gospodarczy gminy.

Mata ilo$¢ atrakcyjnych miejsc pracy w gminie.

Dostep do Internetu szerokopasmowego,
mozliwos¢ wykorzystania Al w rozwoju gminy

Wysoki
infrastruktury w tym

stopien zdekapitalizowania

szczegoblnie

infrastruktury drogowej na obszarze gminy.

Zwiekszenie finansowania inwestycji poprzez
dostep do funduszy zewnetrznych.

Rosngca konkurencja miedzy samorzgdami o
Srodki pozabudzetowe.

Rozwdj obszarow wiejskich w oparciu o
rolnictwo ekologiczne, wioski tematyczne,
rozwdj sfery ustugowej.

Zwiekszony  odptyw  o0séb  z  grupy

produkcyjnej, w tym specjalistow i 0sob z
kwalifikacjami i doswiadczeniem.

Sieciowienie wspotpracy pomiedzy
pomiotami dziatajgcymi  w  gminie w
tworzeniu zintegrowanego produktu

turystycznego gminy.

Niekontrolowany  wzrost  rozproszonego
budownictwa, za ktérym nie moze nadgzyc
infrastruktura wodna, kanalizacyjna, gazowa,

energetyczna i drogowa.

Infrastruktura OZE — farmy fotowoltaiczne,
wiatraki,
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Podsumowanie

Gmine Czaplinek mozna zaliczy¢ do jednostek potozonych w obszarze oddalonym od duzych
aglomeracji miejskich tworzacych spdéjny funkcjonalnie uktad jednostek osadniczych oraz
terendw o réznym stopniu zurbanizowania.

Cechg, ktora wywiera wptyw na rozwdj gminy jest jej pofozenie i potencjat kulturowo
przyrodniczy

Wykorzystanie unikalnego potencjatu endogennego wynikajgcego z potozenia
i dostepnosci komunikacyjnej, uwarunkowan przyrodniczych i historycznych powinno stac sie
kluczowym kierunkiem dziatarh o charakterze strategicznym podejmowanych w gminie.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych przedstawia obraz zréwnowazonej lokalnej
gospodarki z duzym nadal niewykorzystanym potencjatem do dalszego rozwoju.

Obserwacje lokalnej gospodarki wskazujg jednoznacznie, ze najwazniejszy potencijat, jaki
wydaje sie posiadaé¢ gmina, zwigzany jest z zasobami s$rodowiska naturalnego oraz jej
pofozeniem. Juz obecnie stajg sie one magnesem przyciggajgcym nowych mieszkancow
i kreujgcym przedsiebiorczo$¢ na obszarze gminy. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na fakt,
iz potencjat ten jest nadal nie w petni wykorzystany.

Potencjat rozwoju gospodarki turystycznej w gminie jest duzy a rozwdéj kwalifikowanych form
turystyki takze w tym obszarze upatrywac nalezy kierunku rozwoju gminy.

Dlatego niezbedne zidentyfikowanie i rozwijanie produktu turystycznego gminy, ktéry trafi
w gusty i preferencje polskich jak i zagranicznych turystow, a jednoczesnie pozwali stworzy¢
sieciowy model powigzan pomiedzy przedsiebiorcami w gminie, spotecznoscig lokalng
i wtadzami samorzgdowymi.

W kwestii zagrozen rozwojowych, jak wynika z analizy danych statystycznych, sytuacja
w gminie Czaplinek nie rdzni sie zasadniczo od sytuacji w innych gminach miejsko-wiejskich
w Polsce. Wyzwaniem dla gminy jest modernizacja infrastruktury sieciowej — kanalizacyjnej,
wodociggowej, rozwoju turystyki. Kluczowe jest podjecie decyzji okreslajgcych modelowy
rozwoj gminy. Wyraznym zagrozeniem dla przysztosci gminy s3g niekorzystne zjawiska
demograficzne zachodzgce na jej obszarze, w tym przede wszystkim starzenie sie
spoteczenstwa.

Podsumowujac za najwazniejsze, bezposrednio wptywajace na rozwdj jednostki, mozna uznac
nastepujgce uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia gminy

Gmina Czaplinek nalezy do tych jednostek terytorialnych dla ktérych uwarunkowania
rozwoju wynikajgce z potozenia sg szczegdlnie wazne. Oznacza to ze kazdorazowo muszg by¢
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

one brane pod uwage w tworzeniu strategicznych plandw rozwoju gminy. Muszg one
uwzgledniac takze powigzania gospodarcze z gminami osciennymi.

Potozenie i dogodne potaczenia komunikacyjne w perspektywie wieloletniej beda
ksztattowacd przyszte kierunki osadnictwa w gminie,
a takze jej rozwdj.

Whptynie to na zamiany w strukturze zagospodarowania gruntow i niewatpliwie w dtugiej
perspektywie czasowej na zamiane charakteru gminy, z jeszcze silniejszym rozwojem sfery

ustugowej w tym turystycznej.

KONSEKWENCIJE WYZWANIA
Zroznicowanie charakteru i skali Utrzymanie odpowiedniego stanu
problemow oraz potencjatu sieci drog lokalnych.
rozwojowego. Utrzymywanie oraz podnoszenie
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna — atrakcyjnoéci osadniczej
drogi wojewddzkie i krajowe. i gospodarczo-inwestycyjnej gminy

oraz w zakresie oferty turystycznej,
przy zachowaniu dbatosci o stan
Srodowiska naturalnego.

b) wynikajacych z proceséw demograficznych

Sytuacje demograficzng w gminie na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna okresli¢ jako
stabilng, cho¢ w przysztosci pogtebiaé sie bedzie problem starzenia
sie spoteczenstwa.

Woazrastajgca w przysztosci atrakcyjnosc obszaru gminy jako miejsca potencjalnego zamieszkania
dla mieszkancéw spoza jej granic wymaga podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
infrastruktury technicznej i stworzenia atrakcyjnej oferty mieszkaniowej.
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Ma to duze znaczenie dla planowania kierunkéw i perspektyw rozwoju, wptywa w sposdéb
szczegdlny na okreslone obszary dziatalnosci gminy tj. planowanie przestrzenne, o$wiate,
infrastrukture itp. Juz obecnie gmina potrzebuje specjalistéw, ludzi mtodych
i przedsiebiorczych, ktérzy bedg kreowac jej przysztosc.

KONSEKWENCIE WYZWANIA

Trudna sytuacja demograficzna — Podejmowanie dziatar zmierzajacych

prognozowany spadek liczby do tworzenia atrakcyjnych warunkéw

mieszkancow gminy. do zycia ze szczegdlnym

Atrakeyjnosc osiedlencza uwzglednieniem potrzeb ludzi

|Jednoczesne Jjej zroznicowanie meOd\/Ch i rodzin.

wzgledem poszczegdlnych Rosnace potrzeby w zakresie dostepu
miejscowosci gminy.

Duze zagrozenie rozwojem

do infrastruktury.
Wzmacnianie pozytywnego
rozproszonej zabudowy. wizerunku gminy, atrakcyjnego dla
potencjalnych osiedlencow.
Tworzenie warunkéw dla wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy,
co wptynie na lokalny rynek pracy.

c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Konkurencyjnos$¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancéw oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. O przedsiebiorczosci mieszkancéw i wzrastajacej
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki $wiadczg wartosci wskaznikow: udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od oséb fizycznych i udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od oséb prawnych.

W ostatnim dziesiecioleciu dochody gminy Czaplinek w przeliczeniu na jednego mieszkarca
bedace udziatem w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa wyraznie wzrosty.
Nie zmienia to faktu, ze gmina potrzebuje silnego wzrostu przedsiebiorczosci mieszkarncéw
i tworzenia nowych atrakcyjnych miejsc pracy na jej terenie.

KONSEKWENCIJE WYZWANIA
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Wystepujgce zjawisko emigracji Podniesienie poziomu atrakcyjnosci

zarobkowej, przektadajace sie na gminy dla inwestoréw, poprzez
odptyw kadr oraz szereg innych tworzenie i rozwijanie stref
negatywnych konsekwencji z nim aktywnosci gospodarczej.
zwigzanych. Wsparcie procesu profesjonalizacji
Potencjat w zakresie rozwoju ustug, dziatania przedsiebiorstw z terenu
gtéwnie zwigzanych z turystyka gminy oraz promocja ich produktéw
(rekreacja i wypoczynek), i promocjg i ustug.

zrownowazonego stylu zycia z Rozwdj i komercjalizacja sieciowego
wykorzystaniem potencjatu produktu turystycznego gminy.

przyrodniczego gminy.

d) wynikajacych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej jest jednym z istotnych czynnikdw sprzyjajacych
lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio na atrakcyjnosc
jednostki samorzgdowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych mieszkancow. Jakosc
i stan infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej potencjat
gospodarczy i jako$¢ zycia mieszkancow, a jednoczesnie wydatki ponoszone na jej budowe,
utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedng z wazniejszych pozycji budzetowych.
Wptywa to na jako$¢ zycia mieszkancow i atrakcyjnos¢ inwestycyjng  gminy.
W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na rozwoj sieci kanalizacyjnej i rozwigzanie problemu z
zanieczyszczaniem wod co w istotny sposob wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow gminy.

Intensyfikacja dziatan w zakresie
Obnizenie jakosci zycia mieszkancow. rozwoju sieci infrastruktury

Obnizenie atrakcyjnosci technicznej na obszarach, gdzie jest

Inwestycyjnej gminy. to mozliwie i wskazane.
Dostosowanie infrastruktury

technicznej w gminie do
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zmieniajacych sie potrzeb
mieszkancow i wyzwan zwigzanych
z nowym osadnictwem.

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Wysoka jako$¢ ustug medycznych, ciggte ich doskonalenie i dopasowanie do potrzeb
mieszkancéw, to jeden z najistotniejszych probleméw wspdtczesnego podejscia

do wielofunkcyjnego rozwoju lokalnego.

Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej wigze sie z kompleksowym podejsciem do jakosci na kazdym
etapie Swiadczenia ustugi. Wskazac¢ tu nalezy przede wszystkim na dostepnos$¢ do zasobodw

medycznych, kadrowych infrastrukturalnych i finansowych.
Bardzo podobne wyzwania dotycza takze opieki spotecznej czy catego spektrum polityki
spotecznej realizowanej przez gmine. Oznacza to koniecznos¢ podejmowania dziatan, ktorych

celem jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie profilaktyki, promociji
zdrowia, diagnostyki, terapii i rehabilitacji oraz gwarancja, ze udzielane inne formy wsparcia

spotecznego spetniajg wymagania bezpieczenstwa, skutecznosci i efektywnosci.

KONSEKWENCIE

Powolny cho¢ nieunikniony wzrost
zapotrzebowania na opieke.
zdrowotng i wsparcie spoteczne
spowodowany starzeniem sie
spoteczenstwa.

Ryzyko wystgpienia problemow
spotecznych bedacych konsekwencja
kurczacej sie podazy pracy i
negatywnych konsekwencji tego
procesu.

Doskonalenie systemu ochrony
zdrowia.

Monitorowanie oraz reagowanie na
zmieniajgce sie potrzeby lokalnej
spotecznosci w tym tych wynikajace
ze zmieniajgcego sie modelu zycia

i pracy.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu Srodowiska naturalnego i dziedzictwa

kulturowego
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Czaplinek

Potencjat gminy Czaplinek zwigzany z zasobami $rodowiska naturalnego, mozna okresli¢
jako bardzo duzy. Naturalny krajobraz, cisza i spokdj mnogosé laséw i jezior to walory ktore
przyciggaja turystow ale takze nowych mieszkancow.

Walory srodowiskowe uzupetniane sg przez cenne zasoby kulturowe gminy, $wiadczace o jej
bogatej historii i moggce sta¢ sie kluczowym czynnikiem wptywajagcym na jej rozwdj
W przysztosci.

KONSEKWENCIJE WYZWANIA

Potencjat w wykorzystaniu Rozwdj i komercjalizacja produktu

posiadanych zasobow dla powstania i turystycznego gminy.

rozwoju produktu turystycznego Poprawa stanu érodowiska
gminy. naturalnego, w tym czystosci
Potencjat w wykorzystaniu zasobow $érodowiska naturalnego.
$rodowiska naturalnego. Zréwnowazone planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne
w catej gminie.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi jest waznym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w gminie. Wzrastajgca partycypacja spoteczna mieszkancow gminy
jednostki  przejawia sie  poprzez aktywng dziatalno$¢  fundacji, stowarzyszen
i pozostatych organizacji funkcjonujgcych w gminie.

Rozwijajaca sie z powodzeniem wspdtpraca samorzadu z podmiotami pozarzgdowymi wskazuje

na wysoki potencjat lokalnej spotecznosci w zakresie samorzgdnosci

KONSEKWENCIJE WYZWANIA
Wzrost zaangazowania mieszkancéw Petne wykorzystanie potencjatu
gminy w dziatania podejmowane ptyngcego z zasobow kapitatu
przez podmioty pozarzadowe. spotecznego i organizacyjnego
Duza aktywnosc instytucji kultury mieszkancéw gminy.
dziatajgcych na obszarze gminy. Witgczenie placéwek edukacji, kultury

i organizacji pozarzagdowych
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w tworzenie oraz rozwaj atrakcyjnej
oferty spedzania wolnego czasu,

ze szczegblnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci i mtodziezy.

Poprawa stanu srodowiska
naturalnego.

Diagnoza przyczyn
niesatysfakcjonujgcych wynikow
egzaminow w placowkach szkolnych
z terenu gminy, wdrozenie dziatan
stuzacych podniesieniu poziomu
nauczania.

Optymalizacja oferty edukacyjne;j

z uwzglednieniem zmian i trenddéw
demograficznych.

h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Rozwdj kazdej gminy w znacznym stopniu zalezny jest od jej sytuacji finansowej. Posiadane
zasoby finansowe stanowig fundament funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz
warunkujg realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzadzania finansami kazdej gminy jest jej budzet. Dzieki
niemu mozliwe jest zarzgdzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu biezgcym,
jak i ksztattowanie jego przysztego stanu. Dzieki racjonalnej polityce budzetowej prowadzonej
w gminie, mozliwe jest zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb spotecznosci lokalnej.

Analizujgc sytuacje finansowg gminy w latach 2014-2023, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt
zwiekszajacych sie wptywow budzetowych.

KONSEKWENCIE WYZWANIA

Wzgledna stabilnos¢ finanséw gminy Optymalizacja wydatkow gminy przy
— wzrost dochoddéw tozsamy ze jednoczesnym podniesieniu poziomu
wzrostem wydatkow. dochodow.

Wysokie i rosngce wydatki zwigzane Planowana dtugofalowo polityka

z finansowaniem systemu oswiaty inwestycyjna, odpowiadajaca na

i wychowania w gminie. realne problemy i potrzeby,

uwzgledniajgce mozliwosci
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budzetowe gminy, wykorzystujgca
wsparcie zewnetrzne.
Optymalizacja kosztow
funkcjonowania placéwek
o$wiatowych w gminie.

Rekomenduje sie poza tym:

[0 Opracowanie Strategii Rozwoju Systemu Oswiaty.

0 Celowym wydaje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania Programu
Przyciggania Inwestorow oraz Gminnego Programu Wspierania Turystyki.

[0 Zarzadzanie strategiczne w gminie w kolejnych latach postrzegane byé powinno jako
kluczowy z punktu widzenia zarzadzania proces, ktorego celem jest rozstrzyganie
o najwazniejszych problemach i rozwoju lokalnej spotecznosci.

Przygotowane dokumenty strategiczne powinny w szczegdlny sposdb uwzgledniaé kierunki
rozwoju gminy z uwzglednieniem wskazanych wyzej uwarunkowan i wdrazaé stosowne
rozwigzania organizacyjne i finansowe bedace postawg kreacji warunkéw wielofunkcyjnego

rozwoju gminy.
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